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THONG PIEP TU CHU TICH EUROCHAM
DPPA: Budc dém chién lugc cho cam két phat thai rong bang 0 cua Viét Nam

Vi cam két dat mirc phat thai rong bang 0 vao nam 2050, Viét Nam dang budc vao giai doan
mang tinh quyét dinh d¢ bién tim nhin thanh hanh dong. Hanh trinh hudng téi myc tidu mirc
phat thai rong bang 0 khong chi dugc hinh thanh béi céng nghé, ma quan trong hon, bai
nhiing quyét sach c6 thé dinh hinh nén kinh t&, niém tin ctia cic nha dau tu, va vi thé cia quic
gia trén truong qudc té. Boi vay, chinh sach ning lugng da tro thanh mot trong nhimg quyét
sach c6 strc anh hudng nhit hién nay.

Trong bdi canh d6, DPPA, dugc phé duyét theo Nghi dinh 57', danh diu mot bude tién quan
trong. Khong don thuan 12 mot co ché, DPPA 12 mot tin hiéu manh mé cho théy quyét tam
clia Viét Nam trong cai cach thi truong dién, thu hut dau tw xanh va gin két qua trinh chuyén
dich ning lwong quéc gia véi cac chudn muc phat trién bén viing toan ciu. Néu trién khai
hiéu qua, DPPA s& hd trg thuc déy nang lugng tai tao, tao ddng luc cho cac cai cach thi
truong, dong thoi khién hanh trinh ting truong ciia Viét Nam vira bén viing, vira giit duoc
tinh canh tranh.

Vi sao DPPA cén thiét, va vi sao 12 lic nay?

Trong thap ky vira qua, Viét Nam da dat dugc nhitng budc tién vuot bac trong linh vuc nang
lugng tai tao. Nho co ché Feed-in-Tariff, ning lwong mit troi va dién gié da bung nd vai te
d6 chua timg c6, dwa Viét Nam tré thanh qudc gia dan dau khu vire vé trién khai nang luong
sach. Tinh dén cudi nim 2023, ning lugng tai tao (khéng bao gom thity dién) di chiém gan
28% tdng cong sudt lap diat — mot con sb an twong dbi véi mot nén kinh té dang ting trién
nhanh.

Tuy nhién, thanh c6ng ciing kéo theo nhing thach thirc méi. Nhu ciu dién dang ting 8-9%
mdi nam, dugc thic ddy béi qua trinh cong nghiép hoa va do thi hoa. Ha tang ludi dién dang
chiu strc ép ngay cang 16n. Trong khi d6, nhiing thay ddi va bét 6n trén pham vi toan ciu, tir
bién dong gia nhién liéu hoa thach dén gian doan chudi cung mg, da cho thiy tim quan trong
clia an ninh va kha nang phyc hdi ning lugng. Day 1a mot trong nhitng nhu cau then chét ma
bét ky nha ddu tu nao khi dit chan toi Viét Nam ciing s& phai dbi mat.

Trong bdi canh d6, DPPA ra doi nhu mét giai phap truc dién va kha thi. Co ché nay cho phép
khach hang tiéu thu dién 16n ky hop dong mua ban dién truc tiép tir don vi phat dién tai tao,
qua do:
e K&t n6i nhu cau phat trién xanh ctia doanh nghiép véi tiém ning ning lugng tai tao
cua Viét Nam.

! Nghi dinh s6 57/2025/ND-CP ban hanh ngay 03 thang 3 ndm 2025 boi Chinh phti quy dinh vé co ché mua bén dién
truc tiép giira don vi phat dién nang lugng tai tao va khach hang stir dung dién 16n (Nghi dinh 57).
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e Gui modt théng diép rd rang téi cong ddng dau tu quéc té rang Viét Nam di sin sang
cho nhiing cai cach minh bach, dn dinh va c6 kha nang mo rong.

Day 14 thoi diém c6 ¥ nghia ddc biét quan trong. Vi cam két dat mirc phét thai rong bang 0,
PDP8 da dugc phé duyét, cung voi su khdi dong ciia JETP, DPPA tré thanh mot cong cu then
chét dé hién thyc hoa cac cam két ¢ ca cap qudc gia va qudc té.

Tac dong ciia DPPA d6i véi Viét Nam

DPPA khéng don thuan 1a mot cai cach ning lwong, ma con 1a cai cach c6 kha nang dinh hinh
lai m6 hinh phat trién kinh té - nang lugng ctia Viét Nam. Cac tac dong co thé dugc xem xét
trén ba phuong dién chinh:

a) Pdi véi khu vure cong: Bao dam an ninh ning lwgng va ciing cb tinh 6n dinh chinh
sach

Vi tbe d6 tang truong kinh té nhanh chéng, Chinh phii phai ddng thoi dap tmg nhu cau dién
tang 8-9% mdi nam, giit gi4 dién & mirc phu hop, va thue hién cam két phat thai rong bang
“0” vao nam 2050. DPPA cho phép huy dong ngudn liwc dau tu tir khu vuc tu nhan vao ning
luong tai tao, qua d6 giam 4p luc 1én ngan sach nha nuée, cling nhu su phu thude vao nhién
lidu hoa thach nhap khau. Viéc ap dung mét co ché phi hop véi thong 1¢ qudc té va ky vong
ctia nha dau tu cling gop phan nang cao tinh minh bach va do tin ciy cua chinh sach.

(b) P6i véi khu vire tr nhan: Mé cira cho cic co hdi ting treéng xanh

Déi v6i cac doanhnghiép trong nude, DPPA mé ra mot co ché tryuc tiép dé tiép can ngudn
dién tai tao, qua d6 nang cao ning luc canh tranh trong chudi cung g toan cu ngay cang
doi hoi yéu t phat thai thap. Ddi voi cac nha dau tu FDI, dic biét 1a cac doanh nghiép chau
Au von chiu nhiéu rang budc boi cac cam két ESG nghiém ngiat va quy dinh chit ch& vé khir
céc-bon trong chudi cung tmg, DPPA 1a mét yéu td then chdt trong quyét dinh dat co s¢ san
xuét tai Viét Nam. Doanh nghiép trong cac linh vyuc dién tu, 6 t6, dét may va cong nghé cao
s& xem DPPA nhu mét co hoi dé dap ung dong thdi cac muc tiéu phét trién bén viing cuta tap
doan va dam bao nhu cau véan hanh.

Theo nghia do, DPPA khong don thuan 1a mot cong cu cho thi truong nang lugng, ma con la
mét co ché hd tro thu hat FDI. Béng cach cung cép tinh minh bach vé chi phi, su dam bao vé
hop dong va ngudn dién tai tao san c6, DPPA gitp Viét Nam gia tang sirc hut dau tu trong bdi
canh cac qudc gia dit co s san xudt ngdy cang phai chimg minh “uy tin xanh”, song song vi
cac yéu td truyén théng nhu wu dii thué hay chi phi lao dong.

(¢) Pdi v6i quan hé chau Au-Viét Nam: Nén tang cho hop tic thém phén siu rong
DPPA mang y nghia chién lugc cho quan hé ddi tac chau Au-Viét Nam, bo trg cho EVFTA
va tién trinh trién khai JETP. Co ché nay két ndi nhimng céi cach trong nudc véi vai tro dan
dit qudc té cua chdu Au trong chinh sach khi hau va cong nghé sach. Dong thoi, DPPA cho
phép cac doanh nghiép chau Au thé hién vai tro dong hanh cliing Viét Nam thong qua doi moi
cong nghé, hd tro tai chinh va chia sé kinh nghiém, thong 1€ quéc té, gop phﬁn thue hién muc
tiéu chuyén dich ning lugng bén viing tai Viét Nam.
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Nhu céu cip bach

Bing viéc hoc hoi va tun tha cac khudn khé qudc té, Vit Nam giri di mot tin hiéu rd rang:
dat nudc d sin saing mé cira cho cac hoat dong “kinh doanh xanh”, cam két cai cach va quyét
tam kién tao mot moi truong 6n dinh cho cac ddi tac quéc té. bay la mot loi thé chién luoc,
g6p phan ciing ¢d vi thé ngoai giao va kinh té ciia Viét Nam trong bdi canh chudi cung tmg
toan ciu dang dugc tai ciu tric xoay quanh céc tiéu chi phat trién bén vimng.

Tuy nhién, tiém ning 16n khong dong nghia véi thanh cong dam bao. Viéc trién khai DPPA
ban dau con kha khiém ton, phan anh nhing bat dinh lién quan dén co ché gi4, phi truyén tai,

diéu do ludi dién va thu tuc ce”ip phép. Néu thiéu di tinh minh bach va cach hiéu, cach ap dung

thong nhat vé khung phap 1y giita cac dia phuong, niém tin ctia nha dau tu s suy giam va
Viét Nam c6 nguy co danh mét da chuyén ddi vao thoi diém then chét.

Hé qua dit ra mang tinh quyét dinh: mot DPPA duoc trién khai hiéu qua sé:

Thu hat hang ty d6-la My FDI gin lién v6i chudi cung tmg xanh.

Giam sy phu thudc vao nhién liéu héa thach nhap khau, tir do, nang cao chu quyén
nang lugng.

Hinh thanh cac nganh cong nghi¢p va viéc lam mai trong linh vue nang lugng tai tao,
lwu trit va quan tri ning luong k¥ thuat so.

Cuing ¢d uy tin cta Viét Nam trong tién trinh dam phan khi hau toan cau, dong thoi
mo ra du dia tiép can ngudn tai chinh tir JETP.

Nguoc lai, mot DPPA duoc trién khai kém hiéu qua c6 thé lam gia tang sy that vong ctia nha
déu tu va 1am cham tién trinh hudéng téi muc tiéu phat thai rong bang 0 ciia Viét Nam. Quan
trong hon, diéu ndy c6 thé lam suy giam niém tin ctia cac nha dau tu FDI vao tinh nhat quan

trong cac cam két quoc gia ctia Viét Nam.

Keéu goi lya chon chién lwgee ctia EuroCham

Dé phat huy t6i da tiém ning ctia DPPA, can c6 ba cam két chinh tri then chét:

1.

Tinh minh bach phap Iy va kha ning dy doan: Can thiét 1ap cac phuong phap
minh bach cho phi truyén tai, mau hop dong chuén hoa va quy dinh rd rang vé diéu
d6 ludi dién. Kha ning dy doan chinh 1a nén ting dé dim bao tinh kha thi vé tai
chinh.

Quan h¢ doi tac cong-tu: DPPA can dugc tich hop trong nhiing dbi thoai giita cac
co quan quéan 1y, doanh nghiép va cac dbi tac qudc té. Piéu nay dam bao céc cai cach
vira pht hop vé6i uu tién phat trién ciia Viét Nam, vira phan anh thyc tién thi truong
quéc té.

Phu hop véi cac cam két qudc té: DPPA phai duoc dinh vi nhu mét phin trong cam
két phat thai rong bang 0 tai COP26 cua Viét Nam va khuon kho JETP. Viéc gan két
cac cai cach trong nudc voi cac khudn khé toan cau sé huy dong duge su hd tro tai
chinh va k¥ thuat manh me hon.
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Trong bai bao céo chi tiét bén dudi, EuroCham s& trinh bay nhimg khuyén nghi cu thé dé hién
thue hao cac cam két trén. La tiéng ndi chung cta cong ddng doanh nghiép chau Au tai Viét
Nam, EuroCham hoan toan ing ho DPPA nhu mét cong cu chién luge dé thuc day phat trién
nang luong tai tao, thu hit FDI va giup Viét Nam thuc hién cac cam két phat thai rong bang 0
vao nam 2050. Dé phat huy tdi da tiém ning cua co ché nay, chiing t6i tran trong dé xuat cac
uu tién sau:

1. G& bé cac rang budc vé gia tran: Cho phép DPPA qua duong déy riéng duoc diéu
tiét theo co ché thi truong, trong d6 canh tranh giita cac nha cung cép niang luong tai
tao s€ ty nhién dam bao murc gia hop 1y va canh tranh. Viéc loai bo muc tran hanh
chinh s& gitp céc du an c6 tinh kha thi vé tai chinh, mé khéa ngudn tai chinh va phu
hop v&i cam két cua Viét Nam theo Luét Pién luc? cling nhu cac thong 1€ tdt trén thé
giobi.

2. M6 rong tiéu chi cho dbi twong tham gia: Khong gidi han chi & cac doanh nghiép
16m, ma can tao diéu kién cho phép cac KCN, cac cum ludi dién tu nhan va SME
cung hop nhat nhu cau va tham gia DPPA. Piéu nay sé ti uu ha ting sin co, giam
lang phi va dam bao loi ich tir ning luong tai tao dén nhiéu doanh nghiép hon.

3. Céng nhin PMTMN trong khuén khé DPPA: H{ trg hé thong DPMTMN bang
cach cho phép ban lugng dién du khong chi cho EVN ma con cho cac don vi ban 1¢
dién trong cac KCN. Diéu nay s& khuyén khich cac giai phap ning lugng xanh phan
tan, toi vu hoa dau tu va giam phuy thudc vao nguén dién hoa thach tir ludi.

4. Pam bdo tinh minh bach phap 1y va don gién héa thi tuc: D& DPPA qua luéi
dién két ndi a0 thanh cong, cac nha dau tu cAn mot moi truong déau tu 6n dinh va c6
thé du doan. EuroCham kéu g0i ban hanh cac thong tu hudng dan chi tiét, mau ho so,
hop ddng va quy trinh chuin hoa, mot khung phép 1y théng nhit va trién khai “mot
ctra” dugc don gian hoa. Tham van dinh ky véi cac bén lién quan sé& gitip dam bao
quy dinh 13 rang, thiét thuc va kip thoi.

5. Ting tinh minh bach trong VWEM: Doanh nghiép tiéu thy dién phai c6 niém tin
vao chi s6 thi truong 1am co s¢ thanh todan DPPA. Can minh bach vé gia cia VWEM,
quyén truy cp dit lidu va mbi lién két v6i biéu gia cia EVN. Viéc gidi thiéu cac co
ché linh hoat hon (co cu thwong mai, biéu d6 dugc thiét ké riéng, CfD) s& gop phan
on dinh doanh thu va cung ¢ niém tin thi truong.

6. Lam rd va ap tran phi truyén tai: Can cong bo phuong phép tinh, du thao tinh toan
va tham van rong rii v6i cong dong DPPA trudc khi ban hanh. Dong thoi, nén gidi
han murc ting phi khong virot qua 9% trong vong ba nim. Didu nay s& khién mé hinh
tai chinh tré nén déng tin cdy, giam rui ro cho cac du an va khuyén khich nhiéu doanh
nghiép tham gia hon.

7. NAng cao co ché bao dam tai chinh va phap ly: Phat trién mot cdu tric hop dong
chuén hoa, phan dinh rd rui ro, cho phép chuyén nhugng hop dong véi su chap thuan
ctia BCT, ddng thoi thiét 14p co ché giai quyét tranh chip hiéu qua. HS tro ¢ muc
tiéu tir Chinh phu trong giai doan d4u c6 thé gia ting niém tin ctia nha dau tu. Ngoai

2 Luat s6 61/2024/QH15 ban hanh ngay 30 thang 11 ndm 2024 bai Qudc hoi vé Dién Iyc (Ludt Dién lyc).
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ra, cAn c6 quy dinh rd rang vé khi nao du 4n DPPA phai tham gia d4u thiu dé dam
bao minh bach va cong bang.

Két luén: Pinh hinh twong lai ciia Viét Nam

DPPA khéng chi 1a mot hop dong nang lugng. Co ché nay s& 1a mot bao chimg cho ting
truong kinh té trong twong lai. Dy 1a mot quyét dinh mang tinh chién lwgc vé mé hinh phat
trién cua Viét Nam, thé hién liéu dat nudc sé tiép tuc gilr vai tro ti€n phong trong cudc cach
mang ning lugng ti tao & Dong Nam A, hay sé& bi bo lai phia sau. Néu dugc trién khai dung
cach, DPPA s& gitp Viét Nam d4p Gmg nhu cau ning luong ngay cang ting, ning cao ning
luc canh tranh va cang ¢6 vi thé ctia minh nhu mot ddi tac tin cdy trong ngoai giao khi hau
toan cau.

Chinh vi vay, DPPA khong don thuan 13 mot lwa chon, ma s& trd thanh nén tang viing chéc
trong hanh trinh hudng t¢i muc tiéu phat thai rong bang 0 vao ndm 2050 cta Viét Nam, ciing
nhur 14 chia khéa cho thanh cong trong hop tac chau Au—Viét Nam trong nhiéu thap ky téi.

EuroCham va GGSC cam két dong hanh va hd trg cac co quan chirc ning Viét Nam trén hanh
trinh nay, théng qua viéc hd trg chuyén mén, thiic day ddi thoai va hop tac nham dam bao
DPPA thyc sy tr¢ thanh dong luc cho su thinh virgng chung va vai tro 1anh dao vé khi hau.
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. TOM TAT

Viét Nam da chinh thirc phé duyét DPPA theo Nghi dinh 57, danh dAu mot cot mbe quan trong

trong tién trinh tu do hoa thi truong dién va mo duong cho hoat dong mua ban dién truc tiép

giita don vi phat dién nang luong tai tao va khach hang sir dung dién 16n. Tuy d c6 budc tién
dang ké vé& mit phap 1y, cac thach thirc trong qua trinh trién khai c6 thé can trd hiéu qua va kha
ning mo rong ctia co ché nay tai Viét Nam.

Hién tai, co ché DPPA duoc trién khai tai Viét Nam thong qua hai hinh thirc nhu sau:

o DPPA duong day riéng qua ludi dién két ndi riéng — 1a hinh thirc trong d6 mot don vi phat
dién xay dung duong truyén tai dién riéng dé két ndi tryuc tiép giita co so phat dién va khach
hang ti€u thu dién. Trong do, dién nang duoc san Xuét va truyén tai truc tiép gitia hai bén
ma khong di qua hé thdng truyén tai do EVN quén 1y. Trong trudng hop nay, mot thoa
thuan thuong mai dugc ky két gitia hai bén: don vi phat dién va khach hang str dung dién.

o DPPA qua ludi dién két ndi a0/tdng hop — 13 hinh thirc trong d6 mét don vi phat dién cung
cép dién nang cho khach hang théng qua hé thong truyén tai dién qubc gia do EVN s¢ hiru
va van hanh. Trong mé hinh nay, PPA giita hai bén phu thudc vao ha tang truyén tai do
EVN xay dung va quan ly. M6 hinh nay ¢6 sy tham gia ctia ba bén tham gia: (i) don vi phat
dién, (ii) don vi van hanh ludi truyén tai va (iii) khach hang sir dung dién. Do d6, can thiét
1ap cac thoa thuan thuong mai gitra: don vi phat dién va don vi van hanh, don vi van hanh
va khach hang st dung dién, cting nhu gitra don vi van hanh va khach hang st dung dién.

Nhan thay nhitng thach thirc néi trén, GGSC thudc EuroCham, phdi hop cing cac hiép hoi va
co quan lién quan, bao gdm: cac don vi phat dién, doanh nghiép tiéu thu dién, va cac to chirc
tai chinh, da tich cuc thu thap phan hdi va kinh nghiém thuc tién tir toan bo chudi gia tri. GGSC
va cac ddi tac dd mang dén goc nhin chuyén sau vé k¥ thuat, thwong mai va phap 1y nham hd
tro co quan chure nang trong viéc hoan thién khung van hanh ciia DPPA; dudi ca hai hinh thic
truc tiép va két ndi ao.

Bao cdo dudi day hudng téi muc ti€u bdo ddm DPPA cé thé trién khai dugc trén thuc té, co

tinh bao dam tai chinh, déng thoi pht hop véi dinh hudng chuyén dich ning luong cua Viét

Nam va dap tng cac tiéu chuan, cam két vé phat trién bén viing ciia cong dong doanh nghiép

va cac nha dau tu quc té.

Chung t6i xin tran trong ghi nhan va cam on cac ddi tac da dong hanh va hd trg cho Bao cao

nay, trong d6 c6 Hiép hoi Thuong mai Hoa Ky (AmCham Viét Nam), Hi¢p hoi Thuong mai

céc nude Bic Au (NordCham Viét Nam), Hiép hoi Thuong mai Vuong qudc Bi va Luxembourg

(BeLuxCham Viét Nam), Phong Thuong mai va Cong nghiép Nhat Ban (JCCI), Dién dan

Doanh nghiép Viét Nam (VBF), Nhém cong tac Dién va Nang lugng (PEWG), Hoi dong Ning

luong gid toan cau (GWEC) va Nhom Déi tac Ning luong Viét Nam (VEPG).

Trong cac phan tiép theo cua Bao cdo, chung toi tp trung 1am 13 cac khia canh trong khung

trién khai co ché DPPA theo Nghi dinh 57, dugc xac dinh 1a nhiing rao can hoac han ché trong

viéc thac déy trién khai cac du an nang luong theo hinh thirc mua ban dién tryc tiép, va/hoac
kho khin tré cho khach hang c6 nhu tiép can va sir dung ngudn ning lwong xanh di dugc ching
nhén va san co.

Tuyén bo mién trir trach nhiém:

B4o c4o nay thé hién quan diém chung cta cac thanh vién GGSC thudc EuroCham, khong dai
dién cho quan diém riéng cua bit ky cong ty thanh vién nao. Cac thong tin va y kién trong Béo
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c4o duge dua ra nham muc dich khuyén khich ddi thoai mang tinh xay dung va d& xuét khuyén
nghi nham thic drfly quan hé kinh doanh giira chdu Au va Viét Nam. Bén canh d6, Bao céo dugc
bién soan danh riéng cho cac thanh vién EuroCham va cac bén quan tim, khong nham phuc vu
loi ich bét ky cong ty hay td chic cu thé nao.

Khéng dugc phép sao chép hodc phan phéi toan bd hodc mot phan nao 4n pham nay dudi bat
ky hinh thtrc hay phuwong tién ndo, bao gdm nhung khéng gidi han & photocopy, sao chép dién
tir hay cac phuong thirc co hoc khac, néu khong co6 su chap thuan bang vin ban cia GGSC va
EuroCham. Moi yéu cau xin phép vui 10ng lién hé tryc tiép véi GGSC. Chiing t6i da nd luc dé
dam bao thong tin dugc trinh bay trong Béo cao phan anh chinh xac nhat quan diém tai thoi
diém 4n phdm duoc cong bd. Tuy nhién, GGSC khéng chiu trach nhiém phap 1y vé tinh day du,
d6 chinh xac, d6 tin cay hoac su phu hop cia ndi dung, cling nhu bét ky quyét dinh nao duoc
dua ra dya trén ndi dung d6. Chiing t6i khuyén nghi cac bén tham khao ¥ kién chuyén gia hodc
nhan tu vin pht hop trude khi dua ra bat ky quyét dinh nao dua trén ndi dung cua Béo cdo.

Bén canh d6, EuroCham, cac thanh vién cua EuroCham, va cac thanh vién GGSC, Hoi c’[éng
Quan tri va/hoidc cac thanh vién cua Hoi ddng Quan tri s& khong chiu trach nhiém phép 1y dbi
v6i bat ky thiét hai truc tiép, gian tiép, dic biét, ngau nhién hodc hé qua nao (bao gdm nhung
khong gioi han ¢ viéc lgi nhuén bi mét) phat sinh truc tiép hodc gian tiép tur viéc cong bd hodc
str dung Béo co. Quy dinh duoc nay ap dung dudi bat ké duéi hinh thic ndo, di 1a hop dong,
vi pham phap luat, trich nhiém nghiém ngit hay bat ky hinh thirc ndo khac, va du thiét hai c6
thé dugc du doan trudc hay di duoc canh bao hay khong. Trong truong hop c6 su khac biét
giita ban tiéng Anh va ban tiéng Viét cia Bao céo, ban tiéng Anh s& dugc coi 1a ban goc dé
tham chiéu.

Ngoai ra, cac lién két toi 4n pham va trang web ctia bén thir ba trong Bao céo chi dugc cung
cép nham muc dich cung cip thong tin tham chiéu. GGSC khéng kiém soat va ciing khong chiu
trach nhiém d6i véi noi dung ctia cac ngudn nay. Viée tin tudng va sir dung cac thong tin tir
nguén bén thtr ba hoan toan do nguoi st dung ty chiu rui ro.

. MUA BAN PIEN TRUC TIEP QUA PUONG DAY RIENG

Mo hinh nay yéu ciu mét don vi phat dién xay dung dudng truyén tai dién riéng dé két ndi truc
tiép giita co s¢ phat dién va khach hang tiéu thu dién. Trong d6, qué trinh truyén tai khong phu
thudc vao co sé ha ting san c6, ngudn von dau tu hay sy quan 1y van hanh ciia EVN.

. Quy dinh mirc trin gia dién

EuroCham tran trong kién nghi xem xét stra ddi diém b, khoan 1, Diéu 6 cua Nghi dinh 57, quy
dinh murc trin gia dién trong DPPA dudng day riéng, theo d6 gia dién thoa thuan giira bén ban
va bén mua khéng duogc vugt qua mirc trdn trong khung gia phat dién cua loai hinh nguén dién
twrong tmg do Nha nude ban hanh. Mic du quy dinh nay nhim muc dich dam bao vai trd quan
Iy nha nuérc, viéc ap dung tran gia ddi véi cac giao dich thwong mai ty nguyén, nam ngoai ludi
dién qudc gia giira cac IPP va cac khach hang sir dung dién 16n c6 thé v6 tinh 1am giam tinh
kha thi v& mat thuong mai cta cac du an nang lugng tai tao. Pé cac du an DPPA duong day
riéng thuc su ¢ thé duge cac td chirc tai chinh chdp nhén tai trg (bankable), viéc xac dinh gia
dién nén dugc chi phdi boi hai nguyén tic cdt 16i:
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a) Co ché thi trudong, trong d6 canh tranh giira cac nha cung cip ning luong tai tao s& tu
nhién ¢am bao mirc gia hop 1y va canh tranh. Trong bdi canh d6, viéc ap dung tran gia
12 khong can thiét, vi nguoi mua s& chu dong lira chon phwong 4n c6 chi phi ti vu nhat
thong qua co ché thi truong minh bach; va

b) Nguyén tic duoc quy dinh trong Luét Dién luc stra d6i nim 2024, theo d6 gia dién can
dam béao chi phi dau tu hop 1y va loi nhuan hop 1y cho nha dau tu.

Viéc cho phép cac bén tham gia DPPA duong day riéng duogc tu thoa thudn gia dién trén co sd
hai nguyén tic néu trén, khong bi gi¢i han bi muc tran hanh chinh, 1a diéu kién tién quyét dé
thu hit nguon von tu nhan va thic day phat trién ning luong tai tao quy mo 1én, bao gdom ca
FDI tir chdu Au. EuroCham cho rang diéu chinh nay s& gitip co ché DPPA phu hop hon véi cac
cam két phap 1y cta Viét Nam va thong 1& qudc té trong viéc phat trién thi truong dién canh
tranh va bén viing. Viéc g bo ndy ciing tao ra su canh tranh cong bang hon, déng thoi khuyén
khich cac nha san xuét sir dung nhiéu ning lwong tai tao hon trong san xuat, gép phan tao nén
moi truong xanh hon cho Viét Nam.

Can luu y rang nhiéu khach hang sir dung ning lugng dua ra cac cam két vé trung hoa carbon
va muc tiéu giam phat thai riéng. Nhitng cam két nay lién két chat ché véi ngudn cung va mirc
tiéu thu ning lugng ciia ho - thuong dugc thuc ddy béi cac nha dau tu va cac bén lién quan
khac. Do d6, khi tim kiém nguén nang luong tai tao c6 chiing nhén, 6n dinh va dang tin cay,
cac khach hang sén sang chip nhin muc gia cao hon dé dam bao tinh kha dung va ngudn tai
nguyén tai tao. Trén thyc té, co ché DPPA di dugc 4p dung hiéu qua tai nhidu qubc gia, dién
hinh nhu Pai Loan va Han Qudc, dic biét trong cic nganh cong nghiép cong nghé cao va nhom
khach hang ti€u thu dién 16n. Pé hd tro qua trinh chuyén ddi xanh cta Viét Nam, cung cac
doanh nghiép tu nhan va KCN, viéc ap dung gia tran mua dién tir DPPA gan nhu khong mang
lai loi ich cho nha dau tu ning lwong tai tao. Pidu nay 1a boi dién tir hé thdng truyén tai quéc
gia s& sin c6 nhung khong du diéu kién nhan tin chi xanh, tir 46 gia ting ap lyc 1én EVN trong
viéc mé rong van hang co sé ha ting ning lugng riéng. Néu khong c6 cac DPPA duoc hd trg
bai FDI va vén trong nudc, su ting trudng GDP va nhu ciu ning luong ngay cang 16n tir cc
nganh cong nghé cao, ap luc tir cc trung tAm san xut va logistics méi sé& tiép tuc dé ning lén
EVN trong vai trd nha cung cp va nha dau tu gan nhu duy nhat.

2. Yéu ciu vé diéu kién doi véi doi twong tham gia
Quy dinh hién hanh giéi han dbi tuong dugc tham gia co ché mua ban dién truc tiép phai la
khach hang sir dung dién 16n (>200.000 kWh/thang). Han ché nay nén duoc d& bo dbi voi mo
hinh mua ban dién qua dudng day riéng dé tao diéu kién tham gia cho SMEs va céac dy 4n ning
lugng tai tao quy mo nho.

2.1. Co sé phdp Iy
Nghi dinh 57 quy dinh DPPA dwéong dy riéng, theo d6 Diéu 2, Khoan 1 quy dinh vé d6i tuong

ap dung, cu thé:

“Péi tugng mua ban dién tryuc tiép thong qua ludi dién két ndi rieng bao gom:
a) Don vi phat dién nang lwgng tai tao;
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b) Khach hang st dung di€n lémn.”

Diéu 3 Nghi dinh 57 dinh nghia “don vi phat dién ning lwgng tai tao” 1a don vi dién lyc s¢
hiru nha may dién nang lugng tai tao quy dinh tai khoan 14 Piéu 4 cta Luat Dién lyc. Céc loai
hinh ning lugng téi tao dugc tham gia mo hinh ludi dién két ndi riéng da dang, khong bi gidi
han trong mét s6 it loai hinh cy thé.

Trong khi d6, “khach hang sir dung dién 16n” 14 khach hang sir dung dién c6 cong sudt va san
lwong tiéu thu 16n theo quy dinh cua Bo truéng BCT phu hop véi timg thoi ky phat trién cua
hé théng dién. Theo Thong tu 16 quy dinh van hanh thi truong ban budn dién canh tranh,
Khéach hang sir dung dién 16n la khach hang sir dung dién c6 san lugng ti€u thu binh quan tur
200.000kWh/thang tré 1én.

V& ban chit, khac v6i mé hinh mua béan dién truc tiép qua ludi dién quéc gia, md hinh DPPA
duong day riéng cho phép truyén tai dién truc tiép tir Pon vi phat dién ning luong tai tao dén
khach hang sir dung dién thong qua hé thong va thiét bi riéng, khong phu thudc vao ludi truyén
tai qudc gia. Chi phi dau tu, lip dat, xdy dung va van hanh do Pon vi phat dién ning luong tai
tao chi tra, trir khi c¢6 thoa thudn khac voi Khach hang st dung dién 16n.

2.2. Han ché ciia quy dinh hién hanh

a. Chua tdn dung duoc loi thé cia cac KCN Ién
Mot mé hinh dudng day riéng dién hinh 1a ludi dién sau cong to trong pham vi cac KCN, khu
kinh té, khu ché xuat, cum cong nghiép, khu cong nghé cao, khu cong nghé thong tin tap trung,
khu noéng nghié€p tng dung cong nghé cao va cac mod hinh tuong tw khac do Pon vi ban 1¢ dién
tai cdc mo hinh khu, cum dau tu, quan ly, van hanh va dugc cép giéy phép hoat dong dién luc
trong linh vyc ban 1€ dién tai khu, cum nay.

Trong thyc tién, nhiéu KCN da xay dung h¢ théng luéi dién sau cong to va hoat dong nhu mot
hé sinh thai khép kin, voi:

e Diém dau ndi chung cho ca KCN véi ludi dién qubc gia, va don vi ban 1é dién dong vai
tro la mot khach hang st dung dién 16n duy nhat ciia EVN;

e Nhu cau tiéu thu dién 16n va 6n dinh véi tng cong sut str dung dién trung binh cua tat
ca cac don vi st dung dién trong khu thuong trén 200,000 kWh/thang.

Tuy nhién, Nghi dinh 57 yéu cau ting khach hang don 1é tham gia van phai dap ung cac diéu
kién chung ddi véi khach hang str dung dién 16n twong tu nhu co ché DPPA qua ludi dién quoc
gia. Piéu nay loai bo kha ning tham gia ciia nhiéu doanh nghiép trong khu, ké ca khi ca khu da
diéu kién.

3 Théng tu s6 16/2025/TT-BCT ban hanh ngay 01 thang 02 nim 2025 béi B6 Cong Thuong vé quy dinh van hanh thi
truong ban budn dién canh tranh (Thong tu 16).
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Viéc chua c6 chinh sach cong nhan KCN véi duong day riéng nhu mét thuc thé tiéu thu dién
chung 14 mot khoang tréng chinh sach, lam lang phi tiém ning phat trién ning luong sach tai
cac KCN 16n.

b. Khé tiép cin véi SMEs

Trén thuc té, SMEs ¢4 nhu ciu st dung dién sach dang ting nhung s6 doanh nghiép dat duoc
murc ti thiéu 200.000kWh/thang van rat han ché. Cung véi dé, cac cam két ESG ngay cang
nghiém ngat, dic bict dbi v6i hoat dong xuét khau, khién nhu cau st dung nang luong tai tao
tré nén thiét yéu.

Céc doanh nghiép thuong tim dén giai phap PMTMN dé déap tmg cic yéu cau vé chuyén doi
xanh, tuy nhién khong phai doanh nghiép nao ciing c6 dii ngudn lyc ca vé tai chinh, nhan su
cling nhu kinh nghiém van hanh dé phat trién DPMTMN theo mé hinh ty san xut ty tiéu thy,
dac biét 1a cac doanh nghiép SMEs. Khi d6, cac don vi phat dién nang luong tai tao co thé mang
dén giai phap lap dat hé thong DPMTMN theo mo hinh DPPA duong day riéng phu hgp cho nhu
cau clia cac doanh nghiép nay néu khong vudng mic rao cao vé diéu kién tham gia.

Hon nira, khi cac duy an PMTMN dugc thuc hién trong duong day riéng trong KCN c6 thé cho
phép cac doanh nghiép dugc chia sé cong suét dién du thira, mang lai lgi ich tryc tiép cho ca
doanh nghiép SMEs va cac doanh nghiép 16n. Cu thé, cac SMEs hodc doanh nghiép c6 phu tai
nho khong thudc dbi tugng c6 thé tham gia co ché DPPA theo Nghi dinh 57 nhung c6 thé c6
san mai nha phu hop dé lap dit hé thong dién mat troi, dic biét 1a cac doanh nghiép trong linh
vuc logistics. Hé théng PMTMN trong truong hop nay cé thé duge lip dit trén toan bo dién
tich mai nha kha dung t6i da ciia mot doanh nghiép va chia sé¢ lwong dién nay voi khach hang
lan can ma khong bi gidi han béi phu tai cua mot doanh nghiép don 1é.

Diéu kién vé muc tiéu thu tdi thiéu dé dugc tham gia DPPA 1a mot rao can rd rang ddi voi hau
hét SMEs, khién ho bi loai khoi co ché hd tro hién hanh, tir d6 4nh huong dén tinh cong bang
trong tiép can ning lugng tai tao ciing nhu ning lyc canh tranh va thu hit dau tu FDI véo cac
KCN tai Viét Nam.

Chdm chuyén déi nang lwong va thiéu céng bang trong tiép cdn nang lwong

Viéc chi tap trung vao cac khach hang lén lam cham lai tdc do phé bién nang lugng tai tao dén
cac ving nong thon, KCN nho. Piéu nay trai nguoc véi quan diém phat trién bén viing va cong
bang di duoc néu rd trong Quyét dinh sb 768* tai Didu 1 Muc IT khoan 1 phan d: “Chuyén dich
nang lugng phai phi hop véi xu hudng qudc té va dam bao bén viing, cong bang, cong 1y.”
Viéc ap dung cac co ché tao diéu kién cho cac dbi tuong tham gia quy mé nhé hodc cac doanh
nghiép SMEs ciing s& gop phan gitip Viét Nam dat dwoc cac muyc tiéu trung hoa carbon nhanh
chong hon.

* Quyét dinh s6 768/QD-TTg ban hanh ngay 15 thang 4 ndm 2025 bai Thi tuéng Chinh phu vé phé duyét diéu chinh

quy hoach phat trién dién luc qudc gia thdi ky 2021 - 2030, tm nhin dén ndm 2050 (Quyét dinh 768).
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2.3. Goi y sita doi chinh sdch va khuyén nghi
Hién tai, Nghi dinh 57 méi chi mo ctra cho cac doanh nghiép 16n tham gia DPPA, trong khi mo
hinh dudng day riéng c6 tiém ning rat 1on dé mé rong pham vi ap dung. Dé tan dung t6i da loi
ich ctia md hinh nay, viéc cho phép cong gop san lwgng tiéu thu dién va cong nhin KCN co
dwong day riéng 1a mot thye thé sir dung dién tap thé, va do bé nguong 200.000kWh/thing
dbi v6i khach hang sir dung dién ning lweng tai tao qua dwong diy riéng 1 cin thiét, nhim:

e Thuc day sy tham gia cua da dang cac loai hinh doanh nghiép, bao gom ca SMEs;

e Kich thich phat trién du 4n nang lugng tai tao & cac quy md khac nhau, tao ra sy linh
hoat trong vi¢c khai thac PMTMN va co hdi cho cac nha dau tu dau tu, van hanh hé
thdng va ban dién cho chu sé hitu cong trinh xay dung;

e Tbi wu loi thé ciia cac hé thong dudong day riéng di duge dau tu xdy dyng, thuc diy
chia sé nang luong, tang hi¢u qua st dung va tranh lang phi tai nguyén nang luong;

e DPiy manh chuyén dich ning luong xanh va phat trién bén viing.

3. Nhirng bt cip khac trong trién khai mua ban dién tryec tiép véi PMTMN
Theo Nghi dinh 57, cac hé théng PMTMN du diéu kién tham gia DPPA, cu thé 1a théng qua
mo hinh DPPA dudng day riéng thong qua duong day dién tu nhan. Viéc nay cho phép cac RE
GENCOs phat trién va so hiru cac hé théng PMTMN va ban dién truc tiép cho cac ho tiéu thu
dién 16n.

Céc diém chinh bao gom:

e Diéu kién tham gia: Cac hé théng PMTMN c6 thé 1a mot phan ciia khuon kho co ché
DPPA, mién la chung dugc két ndi thong qua duong day dién tu nhan dén ho tiéu thy.

e Nghi dinh hién hanh chi cho phép EVN va cic cong ty con mua Dién du (Diéu 6, khoan
3), diéu nay s& han ché vai tro ciia KCN trong viéc hd tro phat trién co ché DPPA.

Do do, ching t6i dé xuét Ban Dién du: Cac PMTMN duoc quyén ban san luong dién du cho:
Céc don vi ban 1¢ dién trong KCN, néu ho tiéu thy dién 16n ndm trong KCN hodc khu vyc tuong
tu.

Chinh sach nay nhim muc dich khuyén khich viéc ap dung dién mit troi trén mai nha bang
cach cung cap co ché chinh xac dé ban dién du thira, do d6 lam cho cac khoan dau tu PMTMN
hap dan hon va kha thi vé mt tai chinh cho ca nha phat trién va nguoi tiéu dung.

C. MUA BAN PIEN TRUC TIEP QUA LUOGI PIEN KET NOI AO/TONG HQP

M5 hinh nay yéu cau sir dung hé thong truyén tai dién quc gia do EVN quén 1y dé thiét 1ap
lién két k§ thuat va thuwong mai giita don vi phat dién va khach hang str dung dién. Trong do,
luong dién ning duogc san xuat khong nhat thiét phai duoc truyén truc tiép dén khach hang, ma
trg thanh mot phan cia cong suét ludi dién va sau d6 phan bo lai cho khach hang. Khi ning
lwong tai tao dugc phat ra, cac tin chi xanh tuong Gmg s& duoc x4c nhan va truyén tai thong qua
ha tang va co ché quan 1y ciia EVN. Trong trudng hop nay, EVN déng vai tro chii dong trong
qué trinh van hanh.
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1. Rao can phap ly va tha tuc

Viéce tiép can va tuan thu khung phép 1y di vé6i cac du an ning lugng tai Viét Nam van c6 thé
12 mot thach thirc 16n d6i v6i cac nha dau tu, ddc biét 1a cac nha dau tu FDI. Sy thiéu nhét quan
va chua rd rang trong quy dinh dan c6 thé dan t6i nhidu cach hiéu giita cac bén khac nhau, gy
kho khan cho viéc dua ra quyét dinh dau tu. Bén canh d6, cac thu tuc hanh chinh va yéu cau hd
so phirc tap cang 1am kéo dai qua trinh trién khai du 4n. Nhiing rao can nay khong chi gdy tré
ngai cho kha nang tudn thii ma can tré sy thanh cong va tinh kha thi ctia cac du an nang lugng
xanh.

1.1. Vé tinh minh bach phdp Iy

Tinh minh bach trong quy dinh 1a yéu té then chdt dé tao dung mot méi truong dau tuw 6n dinh
va c6 thé du doan. Cac quy dinh rd rang, nhit quan va huéng dan cu thé s& gitp nha dau tu yén
tam khi tham gia thi truong, ddng thoi dam bao cac khoan dau tu dugc bao vé va tuan thii dung
phap luat. Bang cach loai bo nhitng quy dinh con mo hd va bd sung cac huéng dan chi tiét, hé
thdng phéap 1y c6 thé gop phan don gian hoa quy trinh ra quyét, dong thoi giam thiéu rii ro tranh
chap. Diéu nay cang dic biét quan trong véi cac nha dau tu nudc ngoai, nhitng dbi tuong co thé
chua quen thudc voi hé théng luat phap va thu tuc hanh chinh tai Viét Nam.

e Dinh nghia va cu tric DPPA #o/tai chinh: Ching t6i kién nghi Nghi dinh can bd
sung hudng dn chi tiét vé co ché hop ddng va thanh toan, ciing nhu su phdi hop gitta
EVN, GENCO, khach hang va don vi van hanh hé théng.

e Tiéu chi tham gia: Nén c6 quy dinh rd rang hon vé diéu kién ddi v6i nha phat dién
(gidy phép, cong suit, tinh trang COD...) va dbi v6i khach hang st dung dién (ngudng
tiéu thy, tin nhiém tai chinh).

e Phuong thirc tham gia: Can xac dinh minh bach hinh thirc tham gia (d4u thau canh
tranh, dam phan song phuong hay dang ky).

e Hiéu lwc phap ly: Viéc cong nhan hgp dong DPPA 1a rang budc phép 1y, kém theo quy
dinh v& giai quyét tranh chap va luat ap dung, s& tao thém niém tin cho nha dau tu.

1.2. Vé thii tuc trién khai
Céc thii tuc hanh chinh phirc tap hién van 14 rao can 16n db1 véi nha dau tu, dic biét 1a FDL Cac
thach thuc nay bao gdm quy trinh hanh chinh va yéu cau vé hd so phtre tap. Cac rao can thi tuc
nay c6 thé dan dén cham tr&, gia ting chi phi, tir d6 anh hudng tiéu cuc dén trai nghiém dau tu.
Viéc thio g& cac vudng méic nay 1a can thiét dé xdy dung mot méi truong dau tu minh bach,
hiéu qua va than thién hon véi nha dau tu.

e Su thong nhit giira cac dia phwong: Thuc té cho thiy cach thirc ap dung c6 sy khac
biét giita cac tinh, tham chi c6 noi huéng dan chu yéu bang hinh thirc miéng. Chiing t6i
kién nghi can c6 khung phép 1y thong nhét toan qudc va tat ca hudng din nén dugc ban
hanh bang vin ban chinh thirc.

e Thii tuc phé duyét va cip phép: D& nghi don gian hoéa quy trinh, cong khai rd thanh
phan hé so va thoi han giai quyét, dé tao thun loi cho doanh nghiép.

e Két ndi va huy dong lwéi: Can c6 tiéu chi minh bach va cong bang trong viéc xét
duyét két ndi va quyén wu tién huy dong cho di 4n DPPA.
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e Thanh toan va tin dung: Nén c6 huéng dan cu thé hon vé co ché thanh toan, phan bd
rti ro tin dung, dong thoi c6 thé tham khao cic mau hop ddng chuin dé giam thiéu rui
ro phap ly.

1.3. Khuyén nghi
EuroCham kéu goi cai thién khung chinh sach theo hudng tao diéu kién thuén loi cho hoat dong
kinh doanh cua cic nha ddu tu. Ban bao cdo nay dua ra nim khuyén nghi trong tim: cai thién
tinh 16 rang ciia quy dinh, don gian héa thi tuc, ting cudng minh bach, thuc day quan hé ddi
tac cong-tu va thuc day phat trién bén viing. Nhimg khuyén nghi nay phan dnh quan diém chung
ctia cac nha dau tu chau Au, v6i muc tiéu cai thién moi truong dau tu, hudng téi sy phat trién
va thinh vugng chung:

1. Ban hanh Thong tu hudng dan chi tiét: D& dam bao tinh rd rang va nhat quan, viéc
ban hanh céc thong tir huéng dan chi tiét nham lam rd cac tiéu chi di didu kién,
phuong thirc tham gia va mé hinh thanh toan 1a hét sirc can thiét. Cac van ban nay s&
dong vai tro nhu tai liéu huéng din toan dién cho cac nha dau tu, gitp giam thiéu sy
mo hd va tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu tuan thu phap luat mot cach thuan
loi.

2. Thiét 1ap khung phap 1y thong nhét: Viéc xay dung mot khung phap 1y qudc gia théng
nhit kém theo huéng din bing vin ban s& gop phan han ché su khac biét trong trién
khai giita cac dia phuong. Nang luong 14 van dé quan trong cap qudc gia. Cac nha
dau tu trén toan qudc nén dugc ddi xir cong bang nhu nhau. Cac co s¢ phap 1y nay sé
cung cip mot phuong phap tiép can duoc chuén hoa trén toan quéc, dam bao cac nha
dau tu tuan theo cac quy dinh va thu tuc nhét quan, bat ké dia diém hoat dong. Sy
ddng nhit nay s& nang cao tinh du doan va tao cung cb niém tin cia cong déng nha
dau tu.

3. Xay dung mau hd so, hgp déng va quy trinh chuan: Viéc ban hanh cac miu don va
hop ddng, quy trinh chuén s& gitip don gian hoa dang ké tha tuc hanh chinh cho nha
dau tu. Nhitng tai liéu chuan hoa nay s& giam thiéu sy phirc tap, tiét kiém thoi gian
tuan thii, dong thoi tao diéu kién dé nha dau tu tiép can khung phap 1y mot cach thuan
loi hon va tép trung vao hoat dong kinh doanh cbt 15i.

4. Xem xét trién khai co ché “mét cira” truc thudc BCT dé tiép nhén, tham dinh va phé
duyét: Viéc ap dung hé thdng phé duyét tap trung “mot cira” c6 thé nang cao dang ké
hiéu qua ctia qué trinh dau tu. Co ché nay hop nhat cac thii tuc qua mot dau méi duy
nhét, tir d6 giam b6t rao can hanh chinh, rat ngén thoi gian xir 1y va mang lai cho nha
dau tu trai nghiém dau tu minh bach, thuan tién va hiéu qua hon. Bén canh d6, hoat
dong nay c6 thé duoc t6 chirc & cip tinh néu khung phap 1y va hudng dan duoc quy
dinh du ro rang.

5. Viéc tham van thuong xuyén voi cac bén lién quan dong vai tro then chét trong viée
dam bao su phan hdi lién tuc va viéc thyc thi chinh sach mot cach thiét thuc. Qua viée
tuong tac voi nha dau tu cung cac bén lién quan khéc, cac nha hoach dinh chinh sach
c6 thé thu thap dugc nhiing théng tin quy bau, dong thoi kip thoi gidi quyét cac moi
quan ngai va thach thtc phat sinh. Phuong phap hop tac nay s& gop phan xiy dung
cac quy dinh vira hidu qua vira than thién d6i v6i nha dau tu.
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2. Thi trwong di€n ban buén cia Viét Nam
BCT dang trong qu4 trinh stra ddi Thong tu 163 (43 duogc sira ddi va bd sung boi Thong tu 36°)
vé van hanh VWEM. Viéc cac nha dau tu DPPA tir EU theo doi sat sao nhiing dién bién nay 1a
rit quan trong, dic biét 14 lién quan dén Nghi dinh 57 ngay 03 thang 03 nim 2025 vé khung
phap 1y cho co ché DPPA.

Bai hoc cai cach thiét ké thi truong dién cua EU cho ning luong ti tao ngdy cang lién quan
mét thiét dén cai cach thi truong dién ban budn cia Viét Nam.

2.1. Bai hoc kinh nghiém tir EU
Véi viée cac ngudn nang luong tai tao bién dong ngay cang chiém ty trong cao doi hoi phai
xem xét lai thiét ké thi truong dién dé cho phép trién khai va tich hop tét hon vao thi truong
dién cua EU, tuy nhién véi viée gia dién ting ké tir nira cudi nam 2021 cho thiy mot sé nhuoc
diém cua thiét ké thi truong dién hién tai ciia EU vé mit gia ca phai ching cho nguoi tiéu dung,
Cao Uy EU géin ddy di dé xuit cai cach thiét ké thi trudng dién ciia EU7, v6i nhitng ndi dung
chinh nhu sau:

e Ty trong ning lugng tai tao tham gia thi truong dién ¢ EU tiép tuc ting trudng véi tde
do nhanh chéng.®

e Cung véi su gia ting dang ké vé dién tai tao nay, bao céo cia CEER cho thiy khéi
luong dién tai tao duoc hd trg da ting tir 297 TWh vao nam 2014 1én 422 TWh vao
nim 2019 tai EU.°

e Tuong ty nhu Nghi dinh 57 cia Viét Nam, EU da giéi thi€u CfD: Bén canh cac dic
diém cua FIP, theo CfD hoic sliding premium (Diéu 4 ctia Nghi Quyét Nang luong Téi
tao), néu gia ban budn ting cao hon gia dam bao, cac nha phat dién dugc yéu cau hoan
tra phan chénh léch giita gia dam bao va gia ban budn. '

5 Théng tu s6 16/2025/TT-BCT ban hanh ngay 01 thang 02 ndm 2025 bi B6 Cong Thuong vé quy dinh van hanh thi
truong ban budn dién canh tranh (Thong tu 16).

® Thong tu s6 36/2025/TT-BCT ban hanh ngay 03 thang 6 nim 2025 boi B Cong Thwong vé sira d6i, bd sung mot sb
diéu ctia théng tu s6 16/2025/TT-BCT ngay 01 thang 02 nam 2025 cia B truong B Cong Thuong quy dinh van
hanh thi truong ban budn dién canh tranh

7 European Commission, European Economy Discussion Papers (6/2023), The Development of Renewable Energy in

the Electricity Market, tr. 9.

8 European Commission, European Economy Discussion Papers (6/2023), The Development of Renewable Energy in

the Electricity Market, tr. 12.

° European Commission, European Economy Discussion Papers (6/ 2023), The Development of Renewable Energy in

the Electricity Market, tr. 21.

10 European Commission, European Economy Discussion Papers (6/2023), The Development of Renewable Energy in

the Electricity Market, tr. 22.
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e Tuy nhién, dbi véi chi phi ciia cic chwong trinh hd tro, muc hd trg ma cic nha may
dién tai tao nhan duogc da dat 35 ty Euro vao nam 2018 va 43 ty Euro vao nam 2019
(tuwong tmg vai khoang 0,35% GDP).!!

e Nganh dién ti tao dang huéng t6i canh tranh thi truong véi it sy hd trg clia nha nude
hon. M6t sb du an dién gi6 hién dang dugc dau gia ma khong can tro cép. biéu nay tao
dong luc cho nganh ning luong tai tao hudng téi phat trién cac mo hinh kinh doanh
moi va sir dung cac cong cu phong ngira rii ro gia nhu hop dong DPPA. 2

e Do cac nha may dién gi6 va dién mat troi duoc trién khai trude va thi phén cua chung
trén thi truong ngdy cang ting, chung s& thay thé khi van hanh cac nha may khac c6 chi
phi cao hon. N6i cach khac, ching diy duong cong thir tw wu tién sang phai, dich
chuyén cac cong suét c6 chi phi can bién cao (linh hoat va ngéin han) ra khoi thi trudng.
Diéu nay c6 thé din dén gi4 ban budn giam, c6 thé dat gia tri bang 0 khi khong can nha
may nhiét dién dé dap tmg nhu ciu. Gia ciing c6 thé dat gia tri am néu loi ich cia trg
cip hodc chi phi dong cira cic nha may nhiét dién chay nén thip hon chi phi tiép tuc
van hanh. Thyc té, khi gia giam khi cic nha may nang lugng tai tao di vao hoat dong,
diéu d6 c6 nghia la gia ban dién ctia chung trén thi truong ciing thap hon. Khi quy mo
ctia hiéu Gmg nay ting 1én theo thi phan ciia chung, diéu nay c6 nghia 1 cac nha may
nang lugng tai tao s€ ty [am x61 mon gia tri thi trudng cua chinh chung theo thoi gian.
bay duoc goi 1a hiéu ng tw triét tiéu clia ning lwong tii tao."

Vui long tham khao Phuy lyc 1 - Thiét ké thi truong dién cia EU danh cho nang lugng tai tao dé
biét dit ligu chi tiét.

2.2. Khuyén nghi:

DPPA giita doanh nghiép mua va nha san xuét dwa trén VWEM, mot chi s6 lién quan dén thanh
toan tai chinh. Doanh nghiép mua gap kho khén trong viéc rang bugc minh vao mét thi truong
(VWEM) con kha méi mé va chwa minh bach. Can nd lyc dé cac bén tham gia c6 thé dé dang
tiép can thong tin cung/cu trén VWEM, va dam bao cAu trac van hanh cia VWEM mang tinh
minh bach va nhat quan nhét c6 thé.

Hon nita, viéc cung ¢b mbi quan hé giita viéc thiét 1ap gia cong nghiép cua EVN va gia VWEM
s& 1am ting niém tin ciia doanh nghiép mua vaio VWEM néu ho biét ring VWEM s& - voi do
tré thoi gian - thiét 1ap hidu qua mirc gi4 cong nghiép ma ho da quen tra.

Dé cho phép ngudi mua va ngudi ban ty do dinh hinh cac cau tric hop dong co loi vé mat
thwong mai, c6 thé xem xét cho phép nha san xuét giit lai mot phin cong suat du an véi tu cach

' European Commission, European Economy Discussion Papers (6/2023), The Development of Renewable Energy in
the Electricity Market, tr. 23.
12 European Commission, European Economy Discussion Papers (6/2023), The Development of Renewable Energy in
the Electricity Market, tr. 25.
13 European Commission, European Economy Discussion Papers (6/2023), The Development of Renewable Energy in
the Electricity Market, tr. 34.
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12 bén ban (tirc 1a khong phai ban toan bd cong sudt va toan bd san lugng cho khach hang). Do
d6, nha san xuét c6 thé phat trién cac san phdm dién khac ngoai hinh thirc "tra tién theo san
lwong". Vi du c6 thé 1a cung cép biéu d6 phu tai co ban hodc biéu d6 tiéu thu dugc thiét ké riéng
cho khach hang cong nghiép (va do d6, nha san xuét s& hap thu chénh 1éch san luong giita san
luong va tiéu thu). Viéc gi6i thidu mot co ciu thuong mai nhu vdy vé Iy tuong ciing sé cho
phép nha san xuét 1dy ngudn hang giao ngay tir VWEM dé thuc hién nghia vu giao hang cho
khach hang.

Dé duy tri diu tu vao cong nghé ning luong tai tao, can phai cai cach dé giai quyét van dé tai
chinh cho cac cong nghé nay. Vé cac chuong trinh hd tro, CfD dudi dang PPAs tai chinh nén
dugc trién khai rong rai hon nira. Bang cach thiét 1ap mic gia tham chiéu ma hop dong phu
thudc vao, CfD dam bao muc doanh thu thi truong tdi thiéu cho cac du 4n nang luong tai tao
khi gia thap, nhung dong thoi tranh viée chinh pha boi thudng qua mirc khi gia cao. Ciing can
nd luc dé xir 1y céc rao can dbi voi PPAs gitra ngudi tiéu dung va nha san xuét. Diéu ndy cung
cap mot giai phap thay thé duya trén thi truong dya trén cac hop dong song phuong giira cac
nha van hanh thi truong, trai ngugc véi CfD, trong d6 chinh phii dong vai tro 14 bén ddi tac truc
tiép bao lanh gia da thoa thuan. Nhin chung, tat ca céc loai cong cu dai han va phong ngura rii
ro ndy s& c6 thé mang lai su On dinh vé gia va doanh thu tét hon cho cac nha san xuit va nha
dau tu trong mot thi truong twong lai bt 6n, dé ho co thé d& dang cam két dau tu vao cac du 4n
ning luong tai tao dai han. Viée cung cp va str dung cac cong cu dai han nay cudi cing phai
dwa trén co s6 thi truong. Tuy nhién, cac co quan nha nudc co vai trd thiic day va tao diéu kién
thuén loi cho sy phat trién cua thi truong dién. Hon nira, cAn can nhéc k¥ ludng chi phi ngan
sach phat sinh tir viéc nay. DPé dam bao sy 6n dinh cua thi truong dién, cac co quan nha nudc
can ap dung cac diéu khoan bao vé theo PPA dé tao diéu kién cho cac nha dau tu giam thiéu rai
ro thi truong (tham khao phén ké tiép dé biét thém chi tiét).

Viéc st dung rong rdi hon cac hop ddng dai han (vi du: CfD) can duoc ddy manh bang cac cai
cach nham thiic déy hé théng dién linh hoat hon. Mot hé théng dién voi cong sudt luu trit va tai
tao tang lén s& can phai can bang cung cau, dam bao ca phu tai co s¢ 1an phu tai dinh, bat ké
diéu kién thoi tiét trong timg gio, ting ngay, trong nhiéu nim. Dé dam bao phan phdi 100%
dién nang tai tao, didu nay s& doi hoi dau tu 16n vao cac giai phap linh hoat nhu két ndi xuyén
bién gidi hodc luu trit dién, cling nhu ting cuong tinh linh hoat vé phia ciu, vi du nhu théng
qua cac thiét bi dién phan hoic phan tmg phu tai.

Diéu nay ciing c6 thé gop phan chdng lai hiéu Gmg tu triét tidu, vi nd cho phép nhu ciu dich
chuyén theo thoi gian va khong gian tity thudc vao tin hiéu gid. Dé lam dugc didu do, cac co
quan nha nudc cin cung cip dit liéu lich sir ctia thi truong ban budn cho cac nha dau tu.

Phi truyén tai

K& tir khi Nghi dinh 57 dugc ban hanh ngay 05/03/2025 van chwra c6 nhiéu thong tin rd rang vé
hai thanh phan chi phi then chdt: Cpppaay va Per. Mic du chi phi nay da dugc EVN thong bao
t61 5 cong ty dién luc, nhung diéu ndy van chwa di kém v6i viée tham van rong rii hon véi cong
ddng tham gia DPPA, ciing nhu phuong phép luin co ban van chua duoc cong bd. Cu thé, hién
van chua c6 huéng dan rd rang vé cach tinh cac khoan phi nay, vé cac chi phi thinh phan, ciing
nhu dir liéu nao hay gia dinh nao sé dugc sur dung dé xac dinh muc phi.
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Sy thiéu thong tin nay dan dén rui ro trong qua trinh xdy dung mé hinh tai chinh, anh huéng
dén tinh kha thi vé tai chinh va han ché sy tham gia ctia cac Pon vi phat dién nang lugng tai tao
cling nhu Khach hang st dung dién 16n. Vi vdy, doanh nghiép mua dién khé xay dung ké hoach
chi phi van hanh dai han, trong khi nha dau tu du 4n ning lugng tai tao gap kho khan khi thiét
14p md hinh tai chinh kha thi d& huy dong v6n. Diéu nay c6 thé dan dén:

e Cham tré trong ky két hop dong DPPA, do cic bén khong thé thong nhét gia tron gbi;

e Ting chi phi vdn, vi cac t6 chirc tin dung danh gia DPPA ¢ miic rii ro cao hon do
thiéu khung chi phi rd rang;

e Giam tinh hip dan cua DPPA so vdi cac kénh mua dién truyén thdng, tir d6 can tré
muc tiéu khuyén khich thj trudng dién canh tranh va thic ddy ning lwong tai tao.

Cac bén tham gia DPPA s& rat cam kich néu mot s6 hudng din, ngudn tham khao hodc phuong
phép luan mang tinh chi dan duoc chia sé. Nhitng thong tin ndy s& gitip cac don vi phat dién,
don vi tiéu thu va bén cho vay hiéu & hon vé co s ciia cac khoan phi nay, nang cao niém tin
vao md hinh DPPA va cho phép ngudi tham gia 1ap cac du béo tai chinh dang tin cdy hon. Dé
xay dung niém tin va dam bao su tham gia rong réi, chung t6i kién nghi ban soan thao chia sé:

1. Cong bd ban tinh thir hodc it nhét 1 khoang gia wdc tinh cho Cpppaay va Per dé céc bén
tham gia sém nam bit;

2. Lamro nguén dir liéu va cac gia dinh dugc sir dung dé tinh toan, dam bao tuan theo
cac quy tic phap 1y da duoc ban hanh;

3. M0 rong thao ludn ldy y kién tir cong ddng tham gia DPPA, bao gém ca Don vi phat
dién nang luong tai tao va Khach hang stir dung dién 16n ciing nhu Pon vi ban 1é dién
tai cac mo hinh khu, cum duoc iy quyén, cing v6i cac bén lién quan khac nhu nha
cung cip cac dich vu vé tai chinh, truéce khi chdt cac mirc phi, tir d6 thu thap cac ¥ kién
mang tinh xdy dung vé tinh kinh té va tac dong ddi véi thi truong.

Sau khi cac muc phi nay duoc chét, nén dé xuat mot mire tran diéu chinh gia, cu thé 14 gii han
mirc ting khong quéa 9% trong vong 3 nam. Mtc ting chi phi tdi da nay s& gilip cac bén tham
gia DPPA x4y dung mé hinh tai chinh 6n dinh, han ché bién dong chi phi ngoai du doan, tir d6
tang cuong niém tin dau tu dai han va thac day su phat trién bén viing cua thi truong DPPA.

Co ché bio dam tai chinh va phap 1y trong PPA

Diéu kién tién quyét cot 16i cho sy thanh cong clia co ché DPPA ciia Viét Nam theo mé hinh
két ndi 40 12 dam bao kha nang thanh toan ctia PPAs. Néu khong c6 mot PPA kha thi vé mit
tai chinh va phan bo rii ro rd rang, co ché nay sé kho thu hut ca nha dau tu qudc té va trong
nudc, ciing nhu ngudn tai chinh can thiét tir cac ngan hang thwong mai va té chire tai chinh phat
trién trong va ngoai nudc.

DPPA cén cung cAp mdt cdu triic hop dong phi hop véi thong 18 qudc té t6t nhat va phan bd
riii ro theo cach dugc bén cho vay chap nhan. Hién tai, cic mbi quan ngai phat sinh tir:
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e Rui ro cit giam va diéu do: Nha diu tu yéu ciu dam bao rang dién san xuit s& khong
bi cit giam mot cach vo 1y ma khong c6 boi thudng, dic biét 1a trong bdi canh rii ro
ludi dién qua tai.

e Kha ning chuyén doi tién t&: Vi doanh thu biang Viét Nam Pdong, bén cho vay nudc
ngoai yéu cau bao 1anh vé kha ning chuyén dbi va chuyén do-la My dé tra no.

e Chém dat hop ddng va cac bién phap khic phuc: Nha ddu tu va bén mua dién phai nim
13 cac trudng hop v& no, bdi thuong chdm dirt hop dong va quyén thay thé cta bén cho
vay.

e Bio vé quyén tiép can thi truong: Do doanh thu tir DPPA dugc lién két voi VWEM,
PPA phai bao gdm céc bién phap bao vé trong trudng hop nha phat dién khong thé tiép
can hodc giao dich trén thi truong ban budn do sy cham tré ciia quy dinh, dinh chi thi
truong, cac han ché ctia EVN, hoic su ¢b k¥ thuat trong hé théng do dém/thanh toan.
Trong nhing trudng hop nhu vay, nha dau tw nén dugc boi thuong thong qua:

o co ché didu do gia dinh (xtr 1y dién ning nhu thé duoc ban vao thi truong ban
buodn theo gia giao ngay hién hanh), hodc

o biéu gia du phong (gia thoa thuan truée voi bén mua cho dén khi quyén tiép
can thi truong dugce khoi phuc).

Viéc dua san lugng dién con lai vao thi truong canh tranh (san lugng ngoai hop dong CfD)
cling nhu viéc van hanh thi truong dién canh tranh tai Viét Nam con han ché khién cho tinh kha
thi ctia mé hinh van con mo ho.

Trong Nghi dinh c6 néu vé van dé bdi thudng thiét hai nhitng chua c6 hinh thirc chinh thirc dé
tinh murc thiét hai cy thé, mic tran boi thuong hay co so phép 1y 16 rang dé xac dinh thiét hai
thuc té cling nhu thoi han thanh toan bdi thuong.

Tinh kha thi vé tai chinh (bankability) ctia cac PPA tryc tiép 4o 1a mdi quan tdm quan trong ddi
v6i ca cac nha san xuét nang luong tai tao va cac khach hang tiéu thu dién 16n. "Bankability"
dé cap dén kha nang cua dy an trong viéc huy dong von dua trén sy danh gia vé murc d6 rui ro
va d6 6n dinh cua dong thu nhap. Di voi cac hop ddng DPPA 4o, mot sb yéu té anh hudng
dén tinh kha thi tai chinh, bao gdm riii ro thi truong, rii ro b cit giam phat (curtailment risk),
va su chic chin vé phéap 1y cta hop dong.

4.1. Rui ro thi truwong
Rui ro thi truong 14 nguy co phat sinh thua 15 v& tai chinh do bién dong trong didu kién thi
truong. Viéc nhan dién va quan tri hiéu qua céc rui ro nay 14 yéu t6 then chét nham hd trg nha
dau tu dua ra quyét dinh dung dén va duy tri sy On dinh tai chinh.

e Trong DPPA 40, nha phat dién ban dién 1én VWEM, con khach hang mua dién trén thi
truong ban 1€. Thanh toan tai chinh dugc thyc hién dya trén chénh 1€ch gilra gia thoa
thuédn va gia thi truong.

e Diéu nay khién ca hai bén déu d6i mit voi bién dong gia thi truong: Néu gia thi truong
thap hon ky vong, nha phat dién c6 thé thu duoc it doanh thu hon, trong khi khach hang
c6 thé phai tra nhidu hon.
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Dé giam thiéu rui ro nay, CfD can dugc thiét ké sao cho dam bao ngudn thu 6n dinh
cho nha phat dién cling nhu chi phi du doan dugc cho khach hang.

4.2. Riii ro bi cit giam

Rui ro b cit giam xay ra khi don vi van hanh luéi dién yéu cdu nha may ning luong tai tao
giam san lugng phat do han ché ciia ha tang ludi hodc tinh trang du thira ngudn cung. Trong
m6 hinh DPPA 4o, diu nay c6 thé anh hudng dén doanh thu ciia don vi phét dién néu ho khong
thé cung cap di san luong dién nhu da cam két trong hop dong:

Cit giam phat xay ra khi don vi van hanh ludi dién yéu ciu giam san luong cia nha
may dién tai tao do han ché luéi hodc du thira ngudn cung.

Trong DPPA 4o, néu nha phat dién bi cat giam, ho c6 thé khong giao dugc san lugng
dién da cam két, 1am giam doanh thu.

Hop ddng can quy dinh 15 cach xi Iy truomg hop bi cét giam, bao gdm céa viéc nha phat
dién c6 dugc bodi thuong cho phén san luong bi cit va cac diéu kién cu thé di kem.

4.3. Sw chic chin vé phdp Iy
Mot khung phép 1y rd rang va vimng chac s& dam bao tinh kha thi trong thuc thi hop dong ciing

nhu nang cao hi€u qua tng dung:

Khung phap 1y cho DPPA 4o cin dam béo tinh thuc thi ciia hop dong va co ché giai
quyét tranh chip rd rang.

Nghi dinh 57 d3 dit nén tang phap 1y, nhung cin c6 huéng dan chi tiét va miu hop
ddng chuin dé ting cudng su chic chin vé mit phép ly.

Céc diéu khoan vé cham dut hop dong don phuong can dugc can nhéc ky ludng nham
tranh tao riii ro bét lgi cho bat ct bén nao.

4.4. Khuyén nghj
Viéc nang cao kha ning tinh kha thi vé tai chinh ctia cac hop dong DPPA 4o 1a yéu td then chot

nham thu hut dong vén dau tu. Piéu nay c6 thé duge dam bao thong qua: xdy dung cac miu

hop dong tiéu chuan, xac dinh rd rang co ché phan b rui ro, cho phép chuyén nhuong hop
ddng v6i sy chap thuin ciia BCT, xem xét ap dung cic co ché hd tro tir phia Chinh phu va thiét
1ap mot quy trinh giai quyét tranh chép hiéu qua:

Chuén héa hop ddng: Phat trién mau hop dong chuin, dé cap dén cac rui ro chi chdt
va dugc cac to chirc tai chinh chap nhan.

Phén b riii ro rd rang: Trong hop dong can quy dinh rd rang vé viéc phan b rui ro,
dac biét 1a rii ro thi truong va rii ro bi cit giam phat.

Khi ning chuyén nhweng hep ddng: Cho phép chuyén nhuong hop dong DPPA véi
su chép thuan ctia BCT dé tao diéu kién thuén loi cho viéc tai tro du an va thay ddi
quyén s& hiru.

H& tro tir Chinh phii: Xem xét cac bién phap bao 1anh/hd trg cia Chinh phii nhdm
giam rui ro, nhit 13 trong giai doan trién khai DPPA ban dau.

Co ché giai quyét tranh chip hi¢u qua: Thiét 1ap quy trinh va co ché gidi quyét tranh
chap hiéu qua, rd rang.
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Bing viéc giai quyét nhirng van dé nay, Viét Nam c6 thé ning cao sirc hip din cua DPPA 4o
d6i v6i nha dau trr va khach hang, qua d6 thiic day phat trién ngudn dién tai tao trong nudc.

5. Co ché dau thiu
Bén canh do6, can xem xét dé xuét 1am rd quy trinh d4u thau can thiét dbi v6i cac du 4an DPPA
nhiam néang cao tinh kha thi.

5.1. Quy dinh diu thau canh tranh cho duw dn dién

e Can c6 quy trinh lya chon nha dau tur riéng cho cac dy 4n ban dién cho EVN hoic
DPPA.

e Do viéc phan cép phan quyén xudng cép tinh ngay cang ting, tinh c6 thé c6 quyén
quyét dinh loai hinh du an nao sé ban cho EVN hodc DPPA.

e Cac KCN va doanh nghiép c6 nhu cau vé ning luong tai tao c6 thé dang ky lam don vi
mua dién tiém nang vdi tinh. Pay s€ 1a co so dé tinh 1am r6 loai hinh du an va trién
khai du thau phu hop.

Khung phép 1y ctia Viét Nam vé phat trién du an dién bao gdm yéu cau dau thau canh tranh,
dic biét ddi voi cac dy an dugce liét ké trong quy hoach dién quéc gia hodc tinh voi nhiéu nha
dau tu quan tim. Luat Dau thau 20234, ¢6 hi¢u luc tir ngay 1 thang 1 nam 2024, va cac nghi
dinh hudng din nhu Nghi dinh 23'5 va Nghi dinh 115'°, yéu cau quy trinh minh bach va canh
tranh dé lya chon nha dau tu, dic biét dbi v6i cac du an st dung dét, bao gém phat trién dién
moi.

Nghi dinh 56'7 cung cap hudng dan chi tiét vé dau thau cho cac dy an dién, bao gdm du an dién
khi, dién than va ning luong tai tao. Nghi dinh quy dinh rang ddu thau 13 bit budc néu co it
nhit hai nha dau tu quan tim, véi tidu chi danh gia dya trén gia dién hodc dong gop ngan sach
nha nudc, tuy thude vao khung gia cia BCT. Vi du:

e  Cac dy 4n c6 khung gia cia BCT: Gia thau thing s& dat mirc gia t6i da dé dam phan
PPA.

e Céc du 4n khong c6 khung gia: DAu thau tap trung vao viéc giam thiéu dong gop
ngan sach nha nudc.

14 Luat s 22/2023/QH15 ban hanh ngay 23 thang 06 nim 2023 bai Qudc hoi vé dhu thau (Luat Dau thau 2023).

15 Nghi dinh s6 23/2024/ND-CP ban hanh ngay 27 thang 02 nim 2024 bdi Chinh phit vé quy dinh chi tiét mot sb diéu
va bién phap thi hanh Luat D4u thau v& lya chon nha dau tu thyc hién dy 4n thudc trudng hop phai td chirc diu
thu theo quy dinh ctia phap luat quén 1y nganh, linh vuc (Nghi dinh 23).

16 Nghi dinh s6 115/2024/ND-CP ban hanh ngay 16 thang 09 nim 2024 boi Chinh phti vé& quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phap thi hanh Ludt 4u thiu vé lia chon nha diu tu thuc hién dy 4n diu tu c6 st dung dat (Nghi dinh 115).

17 Nghi dinh 56/2025/ND-CP ban hanh ngay 03 thang 03 nim 2025 béi Chinh phi vé quy dinh chi tiét mot sé diéu cta
Luat Dién luc vé quy hoach phat trién dién lyc, phuong an phat trién mang ludi cép dién, ddu tu xdy dung du an
dién luc va d4u thiu lya chon nha diu tu dy 4n kinh doanh dién luc (Nghi dinh 56).
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5.2. Xung dpt tiém in
Ddi véi cac dy 4n dién tiéu chuén, dic biét 1a nhitng du an trong quy hoach dién quéc gia hodc
tinh v6i nhiéu nha du tu quan tdm, ddu thau canh tranh thuong duoc yéu cau dé lua chon nha
dau tu, nhu duge néu trong Nghi dinh 56 va Luat DAu thau 2023.

Dbi véi DPPA M6 hinh 2 (két ndi luéi), cac du 4n phai tham gia vao thi trudong dién ban budn
canh tranh va c6 thé tuan theo quy trinh phé duyét tiéu chudn, bao gdm d4u thau néu c6 nhidu
nha dau tu quan tam. Tuy nhién, hi¢n chua 1o li€u cac dy an da duoc giao dét ding muc dich
str dung c6 bét budc phai thuc hién déu thau hay khong. Su thiu rd rang nay can tré tién do
trién khai cac du 4n, dic biét d6i voi cac du an yéu cau sir dung dat, trong khi Nghi dinh 115
yéu cdu dau thau canh tranh.

Theo quan diém ciia ching t6i, co ché dau thau chi nén 4p dung dbi voi cac du an méi c6 ky
hop ddng ban dién truc tiép véi EVN. Ddi v6i nhitng nha phat trién hodc nha dau tu c6 thé ky
két hgp dong DPPA véi cac Khach hang sir dung dién 16n phu hop véi quy dinh hién hanh, viéc
t6 chirc d4u thau thém 1a khong can thiét.

5.3. Khuyén nghj
Dé giai quyét nhitng xung dot tiém 4n, BCT nén lam rd mbi quan hé giita DPPA va quy dinh
d4u thau. Piéu nay bao gém viée x4c dinh rd cac du an DPPA nao duoc mién déu thau va trong
diéu kién nao cac du an DPPA két ndi ludi phai trai qua dau thau canh tranh, dam béao 16 rang
khi nao dau thau 13 can thiét, tich hop voi Nghi dinh 115 cho cac du 4n sir dung dat dé tranh
mo ho. Nhitng cip nhat nay s& dam bao tinh minh bach, duy tri canh tranh cong bang va phu
hop voi muc tiéu thic ddy dau tu ning lugng tai tao.
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PHU LUC 1: CO CHE THI TRUONG PIEN CUA EU DANH CHO NANG LUQNG TAI TAO

Hinh 2.1 Tong san lwong dién san xuat (EU27) Hinh 2.2 Co cau tiéu thu néng hrong ndi dia (EU27)
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Hinh 3.2 Luong dién t@i tao ducc hd tro theo titng loai co ché hi tro tai EU
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Hinh 5.3 So sanh giita chi phi san xuat dién (LCOE) va gia tri thi trutmg oba dién mat trdi quang dién va dién gio
trén bér trong mét s thi trudng tigu bifu oda chiu Au d&n ndm 2030
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Hinh 5.4 Di&n bién gia ban dién, gia tri thi trudng va hé s6 gid tri thi trudng cda dién mat troi quang dién va dién
gié trén bo tai mot sb qubc gia thanh vién duwogc lva chon, giai doan 2018-2030
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Hinh 5.5 So sénh gitta duding cong gia-thdi gian va méc d6 sdn cé clia cac ngudn dién mat troi gitta cac kich
ban lién quan d&n MIX H2 va REPowerEU tai Ty Ban Nha vao ndm 2030
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PHU LUC 2: KHAO SAT TRIEN KHAI

S

- Ludi dién két néi riéng - Tiéu chudn dd
digu kién cia Bén mua dién

m Ludi dién két ndi rieng — Gia ca

u Lusi dién két ndi riéng — Cic quy trinh u LUGi dién tng hop —Tiéu chudn dd dieu

kién GENCO
- L?J:(‘Yi (ijén r;c‘)ng hqp'-ATiéu chuan dua digu & Ludi dién téng hop— Gid ca
kién ctia Bén mua dién
o Ludi dién tng hop — Tinh kha thi vé tai Lu6i dién t8ng hop - Cic quy trinh
chinh
Khac
Lwéi dién ket noi riéng - Tiéu Chi ap dung doi véi “Khach hang st dung dién 16n” ¢6 mure ti€u thu trung binh 200.000 kWh/thang
chuan du dieu kién ctia 3 tr¢ 1€n va dugc BCT dicu chinh theo tirng thoi ky, gay ra sy thieu chac chan va loai trir nhiéu
Bén mua dién doi tugng tiém nang. Han ché nay nén dugc bai bo.
Lwéi dién ket noi riéng — Gia 9 be xuat khong nén ap dung murc gia tran doi véi DPPA theo mo hinh ludi dién ket ndi riéng. Gia ca
ca nén dugc thoa thuan tryc tiép gitra cac bén li€n quan trong hop dong.
Lwéi dién két noi riéng — Cac 5 Céc quy trinh phire tap va mau thuin nén dugc tinh gon va don gian héa. Huéng dan bo sung can
quy trinh dugc ban hanh va ddm bao sy nhat quan gitra cac tinh thanh khac nhau.
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e mem LR n Gioi han & cac don vi 16n (cong suat tr 10MW tr¢ 1€n) — nén mé rdng cho ca cac don vi nhd va
Lwéi dién tong hop — Tiéu .
2 2 o A vua.
chudn dua diéu Kkién 5 . . e £ N , .

Gidi han ¢ cac nguon nang lugng mat troi, gid va sinh khoi — nén mo rong cho cac loai ndng

SENee lugng khac nhu LNG, Hydro, v.v.

Lu6i dién tong hop - Tiéu Chi 4p dung ddi v6i “Khéach hang sir dung dién 16n” c6 mirc tiéu thy trung binh 200.000 kWh/thang
chuén di didu kién ciia Bén 2 tré 1én va duoc BCT diéu chinh theo timg thoi ky, gy ra su thiéu chic chin va loai trir nhiéu doi
mua dién tuong tiém ning. Han ché nay nén dugc bai bo.

Su thiéu rd rang vé hoat dong cia VWEM va céch tinh toan cac khoan phi thanh phan. Phi truyén tai

Luéi di¢n tong hop — Gia ca 12 cao cung v6i viée diéu chinh hang nim gy ra nhiéu bién dong va lam giam tinh kha thi vé tai
chinh cta cac hgp dong DPPA.

Céc rui ro can dugc giai quyét: rui ro cit giam cong suat va diéu phdi, cham dat hop dong va cac

Luwéi dién tong hop — Tinh kha

thi vé tai chinh bién phép khic phuc, v.v.

Céc quy trinh phirc tap va mau thuin can duoc tinh gon va don gian hoa. Pé xuit ban hanh thém

Luéi dién tong hep — C4 x : :
wot ¢ien tong hop ) hudng dan va dam bao su nhat quan gitia cac tinh thanh khac nhau.

trinh x 2 2Lk . A afs AT
Nén c6 hudng dan cu thé cho cac du an chuyén tiép khi chuyén doi sang mé hinh DPPA.
Bao gom nhiung khéng gidi han ¢ cdc van dé sau:
i Co ché du thau can duoc 1am rd hon va ¢ huéng dan cu thé.
Khac 12

Cén c6 co ché bao vé phap 1y trude cac thay ddi hdi t.
Thiéu hut ha ting luéi dién.

Vai tro DPPA Nhirng diém cu thé nao trong nghi dinh DPPA  Vui long cho biét ~ Khuyén nghi ciia ban
gay tré ngai cho hoat dong kinh doanh ciia ban? mirc d wu tién ddi

véi cac diém co6 thé
cai thién sau day

dbi véi DPPA?
Pon vi phat dién | Nghi dinh DPPA — DPMTMN qua duong day riéng | Cao Nén quy dinh rang chi can giri thong bao t6i S¢
— v6i hé théng khong phat dién du cho bén mua Cong Thuong va EVN véi ddy du thong tin vé
dién, nghi dinh c6 @& cip rang khong gidi han cong dir 4n va bén mua dién 1a di. Néu cac co quan
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suét, tuy nhién céc tinh lai phan hoi bang 16i rang chimg ning can thém thong tin, ho phai c6
ho chua rd v& mit chinh sach trién khai hay quy phan hoi bang vin ban, khong chi tra 101 bang
trinh cap phép cu thé. Hién dang rat cn sy rd rang 161 noi.
vé quy trinh cép phép, va dic biét quy trinh ndy cin
duogc ap dung THONG NHAT trén toan qudc.

Pon vi phat dién e Murc gia tran caa EVN dbi voi DPPA Cao e Khong c6 mirc gia trin dbi véi DPPA

duong day riéng duong day riéng/dudng day truc tiép;
e Vai tro ctia PPA khong thé thé chap cua viéc nay do don vi phat dién va khach
EVN trong DPPA 4o; vi¢c cit giam cong hang ty thoa thuén.
suat, chim dut hop dong khong duge bdi e PPA c6 kha ning thé chap (trong
thudng, khong dugc didu chinh theo d6-la DPPA 40), khong bi cit giam cong
My, theo luat Viét Nam (khong phai trong suat hodc co cam két cat giam toi thicu
tai quéc té) va tbi da, vi du 2-4% trong mot khoang
e Phi truyén tai rat cao trong DPPA 4o cua thoi gian xac dinh; bén mua dién dugc
EVN diéu chinh theo chi s6 d6-la M§; c6 boi
e Viéc thay dbi biéu gia dya trén 173 du 4n — thuong ddy du khi chAm dit hgp dong
vai trd ctia EVN trong viéc truc tiép thay va ¢6 quyen giai quyet tranh chap
d8i hoc bi anh huong béi su thay déi do thong qua trong tai qudc t& (vi du
SIAC).

Pon vi phat dién | Gia dién s€ do don vi phat dién va bén mua dién ty | Trung binh Nganh dién va ning luong Viét Nam can xem
thoa thuan ma khong c6 gidi han hay mirc gia tran xét va nghién ctru cac trudng hop cia cac quic
nao, dic biét trong trrong hop mo hinh vat 1y, tic gia khac dé ap dung cho thi truong Viét Nam.
la DPPA v6i duong day riéng. Diéu nay khong chi danh cho DPPA ma con

dbi véi cac van d& khac cung nganh.

Khac e Ngay ca voi DPPA duong day riéng, khach | Cao BCT nén ndi 1ong diéu kién vé khach hang sir
hang str dung dién lon cling phai c6 muc dung dién 16n va gia ban dién d6i véi DPPA
tiéu thu dién trén 200.000 kWh/thang. dudng day riéng.

e Ngay ca véi DPPA duong day riéng, murc
gia ban dién cling bi gidi han.
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Pon vi phat dién

Theo Khoan 1, Diéu 16 ciia Nghi dinh, phuong
phap tinh chi phi mua dién cho khach hang sir dung
dién 16n (Ckh) da dugc quy dinh. Tuy nhién, cac
thong s cu thé dé tinh cac thanh phin chi phi chua
duoc dinh nghia 1o rang, gay ra cac kho khan trong
vi€c xac dinh chi phi mua dién.

Trung binh

1. Do khéng thé tinh chinh x4c chi phi truyén
tai va ton that dién nang, dé khuyén khich dau
tu vao cac khu vuc thiéu dién, cac don vi phat
dién va khach hang chi dugc phép thuc hién
giao dich dién trong cung mot khu vyc dia 1y.
2. Khi tham gia co ché DPPA, khach hang sir
dung dién mong mudn mua dién véi gia thap
hon gia ban 18, trong khi cac don vi phat dién
mudn ban dién véi mire gia gin bang mirc tran
gia cua loai ning luong tuong rng. Vi vay, cac
dé xuit sau day dugc dua ra:

e Giatrong CfD khong duoc vugt qua
murc trAn do BCT ban hanh (theo thoa
thuén gitta don vi phat dién va khach
hang str dung dién).

e (Cac khoan phi ap dung cua EVN (bao
gdm chi phi DPPA, chi phi can ddi
cong suat, v.v.) = Gia ban 1¢ — Mirc gia
tran cua loai nang lugng tuong tng.
Theo d6, s6 tién thu dugc boi EVN s&
duoc dung dé trang trai cac chi phi
khac, bao gom dich vy van hanh hé
thong va thanh toan chénh léch gia.

Don vi phat dién

Phi truyén tai cho DPPA tong hop (“Phi truyén
tai”) s& dugc cong bd hang nam. Piéu niy c6 nghia
1a cac don vi phat dién va bén mua dién trong
DPPA sé gap kho khan trong viéc du bao chi phi do
kha ning tang Phi truyén tai hing nim trong tuong
lai.

Cao

Khuyén nghi EVN va Chinh phu cong b 16
trinh minh bach, rd rang vé cac thanh phan cau
thanh gia dién, bao gdm ca chi phi dau tu
(CAPEX) va chi phi van hanh (OPEX) cta cac
nha may dién/dudng day truyén tai/tram bién
ap. Dong thoi, mirc ting hang ndm cia Phi
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truyén tai nén dugc gii han hop 1y, dva trén
cac chi sb thi truong phu hop, vi du nhu Chi sé
Gia ti€u dung (CPI).

Khac

Han ché tiép can cho mot so linh vuc nhit dinh:

Van dé: Khung phap 1y DPPA hién tai chu yéu tap
trung vao cac du an nang lugng tai tao quy mo 16n,
trong khi cac don vi nhd, phan tan hon (nhu cac hé
théng DPMTMN hodc cac du an dién mat troi/gid
quy mé nho) gip khé khin trong viéc tiép can thi
truong theo cac quy dinh hién hanh.

Tac dong: Cac doanh nghiép nhd, dac biét 1a SMEs
(SMEs), ¢6 thé gip khé khin trong viée ky két hop
ddng va tham gia vao thi trudng ning lwong tai tao
do cac rao can phép 1y, 1am han ché sy phat trién
clia cac ngudn ning lwong phan tan.

Thiéu ro rang vé dieu kién va quy trinh doi véi cac
du an khong thudc quy mo dién luc:

Vén dé: Nghi dinh chwa quy dinh 13 c4c tiéu chi da
didu kién d6i v6i cac du an khong thude quy méd
dién lyc cling nhu quy trinh chi tiét d&é cac dy an
nay tham gia vao DPPA. Viéc nay din dén sy mo
ho va tri hodn trong viéc phat trién dy an.

Tac dong: Cac du an quy mo nho c6 thé gip phai
cac rao can phap ly va qua trinh phé duyét kéo dai,

Cao

Hanh déng tir Chinh phu:
Lam 13 co ché gia va biéu gid cho DPPA

Hanh dong: Chuan hoa cau tric gia va thiét 1ap
hé théng biéu gia minh bach cho cac du an
ning luong tai tao theo co ché DPPA. Viéc nay
s& mang lai sy 6n dinh v¢é gia lau dai, ting
niém tin ciia nha dau tu va giam thiéu cac rui
ro phap ly.

Pon gian hoéa quy trinh DPPA cho cac du an
nhd va vira

Hanh dong: Ha thap ngudng tiéu thy ning
luong tdi thiéu va don gian héa thi tuc phé
duyét cho cac du an nang luong tai tao nho,
phan tan (vi du: PMTMN). Chung t6i tin rang
didu ndy s& mé rong su tham gia cta thi truong
va thiic day qua trinh 4p dung ning lugng tai
tao.

Xéc dinh 13 tiéu chi du diéu kién va thoi gian
phé duyét cho cac du an DPPA
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lam han ché sy d6i méi va cac nha dau tu mai tham Hanh dong: Pinh nghia r6 rang cac tiéu chi du
gia thi truong. diéu kién va chuan hoa cac budce thu tuc dé
tham gia DPPA, nham nang cao tinh minh
bach.

Dé xuit bao vé phap 1y chdng lai cac thay doi
c6 hiéu luc hdi t

Hanh dong: Pam bao rang khi hop dong DPPA
da dugc ky két, cac didu khoan cua hop dong
(bao gdm gia ca, thoi han) khong dugc thay doi
¢6 hiéu luc hdi tb. Viéc nay nham mang dén su
6n dinh va an toan cho nha dau tu, giam thiéu
rii ro va thiic ddy su tham gia cua cac bén
trong cac du an DPPA.

Nang cip ha tang ludi dién dé tich hop ning
luong tai tao

Hanh dong: Uu tién mé rong ludi dién va tich
hop cac gidi phap luu trit ning lugng nham xir
Iy cac ngudn ning lugng tai tao c6 tinh gian
doan trong co ché DPPA. Pay 1a mét trong
nhitng rao can chinh can dugc khic phuc.

Pon gian héa quy trinh cap phép DPPA

Hanh dong: S6 héa va don gian hoa quy trinh

cap phép cho cac du 4n DPPA nhiam giam bét
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ganh ndng hanh chinh va thoi gian tri hoan.
Day c6 thé 1a mot trong nhitng bién phap don
gian nhat dé day nhanh tién d6 du 4n va giam
thiéu cac rao can gia nhap thi trudng cho nha
phat trién.

Thiic ddy tiép can DPPA cho cac du 4n nho
hon

Hanh dong: Py manh cac thay ddi quy dinh
cho phép cic du 4n nhé hon, nhu PMTMN, dé
dang tham gia vao cac hop dong DPPA. Pay la
yéu té then chdt dé mo rong thi truong, giup
nhiéu doanh nghiép tham gia va ddy manh quy
mo Ung dung nang lugng tai tao.

Thiic ddy dbi thoai gitra cac nha phat trién va
Chinh phu vé cac diéu khoan cia DPPA

Hanh dong: T chitc cac hoi thao, toa dam va
budi tham véan véi cac nha phat trién dy 4n, nha
déu tu va co quan phap Iy nhim hoan thién va
cai tién khung phap 1y DPPA. Nhiing cudc doi
thoai nay tao diéu kién dé cac co quan phap 1y
nhéan dugc phan hdi truc tiép ttr cac bén lién
quan trong nganh, ddm bao khung phap 1y phu
hop v6i nhu cAu thyec tién cua thi truong.
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HO tro su 6n dinh cua khung phap 1y cho
DPPA

Hanh dong: Thuc diy céac bién phap phap 1y
nham dam bao sy 6n dinh lau dai va bio vé cac
hop dong DPPA. Pay la yéu t6 mang tinh nén
tang.

Xay dung cac chuong trinh nang cao nang luc
cho cac du an DPPA

Hanh dong: Phét trién cac chuong trinh dao tao
danh cho doanh nghiép vé cach tiép can quy
trinh DPPA, bao gdm quén 1y tai chinh dy an
va tuan thu quy dinh phap 1y. Muc tiéu nhim
trang bi cho doanh nghiép kién thirc va k§ ning
can thiét dé tham gia thi truong DPPA mot
cach hi¢u qua. Pay 1a mot hanh dong mang
tinh then chdt.

Theo ddi va bao cao két qua trién khai DPPA

Hanh dong: Theo doi tién d6 va két qua thuc
hién ciia cac du an DPPA, dong thoi cong bd
béo céo thuong nién nham ghi nhan nhing
thanh cong dat dugc, thach thac va dé xuat cai
thién. Viéc nay gop phan nang cao tinh minh
bach, khuyén khich dau tu va cung cap co s¢
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di liéu cho viéc hoan thién khung chinh sach
DPPA trong tuong lai.
Pon vi phat dién | Tong hop: Cao 1. Bam bao huy dong cong suat: Can c6 quy
dinh 13 rang vé viéc dam bao huy dong dién tir
1. Thiéu co ché vu tién huy dong dién: Nghi dinh cac du 4an DPPA nham giam thiéu rui ro bi cit
DPPA hién hanh khong bao gdm diéu khoan nao giam cong suat va ting mirc do tin tuong clia
dam bao quyén duoc huy dong uu tién cho cac du nha dau tu.
an tham gia co ché nay. Vi thé, du cac dy an da
duoc tich hop vao thi truong dién ban budn, ho van 2. Co ché tang phi truyén tai: Can xay dung
ddi mat véi rui ro bi cét giam cong suét. mot 19 trinh cu thé, minh bach vé& viéc diéu
chinh ting phi truyén tai hang nam cho ca don
2. Khong 16 rang v& 10 trinh tang Phi truyén tai: vi phat dién va bén mua dién, tir d6 hd trg xay
Mic du da c6 dy thao khung vé Phi truyén tai, hién dung mo hinh tai chinh chinh x4c va dang tin
van chua 13 cach thirc cAc mirc phi nay sé ting theo cay hon.
thoi gian, dic biét 1a hang nam. Didu nay gay ra sy
khong chéc chin trong ké hoach tai chinh dai han 3. Huéng dan tham gia thi truong dién ban
clia cc nha dau tu. budn: Can c6 hudng dan chi tiét hon vé cach
thirc tham gia thi truong dién ban buon. Bén
3. Han ché trong viéc tiép can dit lidu lich sir thi canh do, viéc chia sé dit li€u lich st thi truong
truong: Hién khong c6 du minh bach hodc quyén voi cac bén tham gia s€ gitup danh gia rii ro
tiép can dir lidu lich sir vé cac giao dich trong thi hiéu qua hon va xay dung chién lugc thi truong
truong dién ban buodn, khién cho cac don vi méi phu hop.
tham gia thi truong gap kho khan trong viéc danh
gid riii ro va xay dung chién luge gia nhap thi
truong hiéu qua.

Bén mua dién Chuing t6i hién van chua rd va dang trong qua trinh | Trung binh Chung t6i hiéu rang DPPA 13 hop dong truc
tim hiéu vé co ché DPPA. Tuy nhién, ngay ca trong tiép giita don vi phat dién va nguoi st dung
khuon khd PPA, viéc dién giai phap 1y van chua dién cudi. Chiing t6i tin rang viéc loai bo vai
duoc 10 rang. tro trung gian cia EVN trong m6 hinh nay sé
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Khi chung toi ¢b gang trién khai, EVN va cac co
quan chirc nang thuong dua ra cac hudéng dan
khong nhat quan véi nhau.

gitip qua trinh giao dich dién ra thuan loi va
hiéu qua hon. Pdi véi quy trinh chimg nhan
DPPA, viéc xac dinh 1 co quan c6 tham quyén
phu trach s& gop phin x6a bé nhiing diém chua
0 rang hién nay.

Pon vi phat dién | 1. Su khong chic chin vé phi truyén tai do EVN va | Cao 1. Phi truyén tai can dugc phé duyét va cong
BCT quyét dinh hang nim. bb hang niam, trude thoi diém két thic nam, dé
2. Khai niém “khach hang st dung di¢n 16n” dugc ap dung cho nam tiép theo.
BCT dinh nghia va diéu chinh theo timg thoi diém. 2. Khai niém “khach hang sir dung dién 16n”
3. Céc didu khoan lién quan dén viéc tam ngimg va can dugc dinh nghia rd rang va chic chan.
cham dut hop dong. 3. Can xay dung thém co ché DPPA c6 tinh

kha thi vé tai chinh.
Khac Hién nay, viéc thiéu cac giao dich 1a mot tré ngai Cao 1) Bo quy dinh vé gi4 tran do BCT ap dung ddi

16n ddi voi viée trién khai co ché DPPA. Vi vay,
viéc cung cap diy du cac chuong trinh ning cao
nang Iy, dao tao va tur van cho cac bén lién quan 1a
rt can thiét dé hd tro ho tién t6i viée ky Kkét hop
d(‘Sng. Hién van con nhiéu hiéu 1Am va nhén thic
chua chinh x4c vé DPPA can dugc 1am 13 va giai
quyét kip thoi.

v6i co ché DPPA thong qua duong day riéng.
Néu khach hang st dung dién chip nhén tra
mirc gia cao hon gia tran cho ngudn dién do ho
déu tu riéng, d6 1a quyén tu quyét cua ho. Viée
diéu tiét dau tu tu nhan theo cach nay 1a khong
phu hop vdi tinh than ctia Nghi quyét 68 va s&
can tr¢ cac hoat dong dau tu.

2) BCT va EVN can chinh thtc 1am rd (nhu di
néu trong Nghi dinh 57) ring cac bén tham gia
co ché DPPA 4o c6 toan quyén linh hoat trong
vi€c thoa thuén gia thoa thuan. Khong nén co
bat ky gi6i han nao (bao gdm ca gi tran) dbi
v6i gia thoa thuan trong cac hop dong dién
giao sau (FEC). Theo quan diém cua toi, day
chi 1a vin d& 1am 3, vi Nghi dinh 57 hién tai
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khong quy dinh gidi han nao ddi véi gia thoa
thuén.

3) Can c6 16 trinh hodc huéng dan cu thé tur
EVN cho c4c Dy 4n chuyén tiép dé chuyén
sang hop dong DPPA. Noéi cach khéc, cac du
an nay can dugc phép diéu chinh hop dong
PPA hién tai voi EVN sang hop dong theo
Thong tu 16 dé ban dién trén thi trudng dién
giao ngay (VWEM), va sau d6 dugc phép tham
gia co ché DPPA. V& nguyén tic, Nghi dinh 57
da cho phép thuc hién vi€éc nay, tuy nhién can
¢6 su 1am 3 chinh thie tir BCT va EVN nhim
hd trg trién khai co ché DPPA déi véi cac Du
an chuyén tiép.

4) BCT nén lam 13 rang quy trinh d4u thau dy
kién cho cong suit moi theo K& hoach thuc
hién diéu chinh Quy hoach Dién VIII (PDP-8)
chi ap dung cho nhimng duy 4n ky hop dong PPA
v6i EVN. Néu nha phat trién/nha dau tu c6 thé
ky dugc bién ban ghi nhd (MOU) DPPA véi
khach hang cho dy an da dugc phé duyét trong
PDP-8, thi khong cén thiét phai t6 chirc ddu
thau. Tuy nhién, cac nha phat trién DPPA nay
phai c6 nghia vu hoan tat giao dich DPPA
trong thoi han gidi han (vi du, 6 thang), néu
khong s& phai chiu phat véi BCT va mét quyén
trién khai du 4n. Du 4n d6 sau d6 co thé duoc
giao cho cac nha phat trién DPPA khac hoic to
chtre d4u thau cho hop dong voi EVN. Tuong
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tu, néu mot du an dugce ddu thau cho hop déng
EVN nhung hop ddng PPA khong dugc ky
trong thoi han gidi han (vi dy, 6 thang sau dau
théu), thi du an nay nén dugc md cho giao dich
DPPA vdi cling hodc nha dau tu khac. Trong
truong hop nay, ca EVN va nha thing thau dau
thiu s& phai chiu muc phat twong duong do
gay tri hoan tién d6 thyuc hién Quy hoach Dién.
Mirc phat nay can du cao dé chi cho phép
nhing nha phat trién c6 ning luc va nghiém
tic tham gia ca giao dich DPPA va dau thau.
Viéc phat EVN trong trrong hop dam phan
hau d4u thau khong thanh ciing s& dam bao han
ché t6i da su cham tré.

5) Currently, there is a lot of delay because of
the ongoing provincial reorganization. GVN
and MOIT should clarify that DOITs, EVN-
PC, NSMO should be able to make decisions
on DPPA now and any decisions provided
under the current provincial authority will be
"grandfathered" or accepted by the new
provinces without any penalties.

5) Hién nay, c6 rat nhiéu su cham tré do cong
tac sap nhap cac tinh dang dién ra. Chinh pht
Viét Nam va BCT nén lam rd rang Sé Cong
Thuong cac tinh, cac Cong ty Pién luc EVN-
PC, va Ban Quan 1y cac Khu kinh té c6 thé ra
quyét dinh vé DPPA ngay trong thoi diém nay,
va moi quyét dinh da dugc ban hanh theo thim
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quyén cua tinh cii s& dugc “hudng nguyén
trang” hoac dugc cac tinh mai chép nhan ma
khong bi ap dung hinh phat hay xir 1y nao.

6) BCT nén xem x¢ét mé rong dinh nghia khach
hang st dung dién 16n dé bao gdm cac trung
tam dir Liéu.

Don vi phat dién | Chua rd rang vé hudng dan xin cip phép/gidy phép | Cao Mién trir dy 4n IRC cho hop dong PPA
ddi vé&i cac don vi phat dién nudc ngoai. Vi du: du PMTMN d6i véi cac nha dau tu nude ngoai da
an IRC cho hop dong PPA PMTMN, v.v. thanh 14p thyuc thé phap nhan tai Viét Nam

trude do.

Don vi phat dién | Gia tran d6i voi gia ban dién trong co ché DPPA Cao B can t6 chirc cac budi liy ¥ kién phan hoi
duong day riéng da lam anh hudng nghiém trong voi cac hi€p hoi doanh nghi€p nhuw Eurocham
toan bo co ché. va xem xét nhitng phan héi d6 khi stra ddi Nghi

dinh vé DPPA.

Bén mua dién 1. Nghi dinh khong c¢6 quy dinh 13 rang vé viéc cac | Cao 1.

Doanh nghiép ché xuat (EPE) c¢6 dugc tham gia co e  Nghi dinh chua c6 quy dinh rd rang vé
ché DPPA dbi véi cac du 4n niang luong tai tao hay viéc cac Doanh nghiép ché xuit (EPE)
khong. ¢6 dugc tham gia co ché DPPA d6i véi
2. B6i voi Doanh nghiép ché xuat, chua c6 hudng cac du an nang lugng tai tao hay

dan cu thé tir phia chinh phu vé cac co ché/phuong khong.

thirc phu hgp cho viéc phat dién hodc mua ban e Can c6 hudng dan cu thé vé diéu kién
nang luong tai tao. ‘ va th tuc dé cac Doanh nghiép ché

3. Thu tuc hanh chinh phirc tap: Y&u cau bao cao va xuit duoc tham gia DPPA trong linh
thong bao cho nhiéu co quan quan 1y co6 thé gay vuc nang lugng tai tao.

kho khan va ton thoi gian cho doanh nghiép. 2.

4. Thiéu hudng dan chi tiét: Nghi dinh chua cung
cap chi din cy thé vé viéc trién khai DPPA trong
cac KCN hodc khu ché xuét.

e Ddi voi cac Doanh nghiép ché xuat,
chura c6 huéng dan 16 rang tir phia
chinh phu vé van dé sau: co
ché/phuong thirc pht hop cho viée
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5. Mot s6 du an tu phat dién va ty st dung nang
lugng tai tao ciia cac Doanh nghiép ché xuit tai Hai
Phong dang bi tam dimg va ach tic & budc thong
quan trong nhiéu thang ma khéng c6 1y do 13 rang
ciing nhu chua nhan duge huéng dan tir Chi cuc
Hai quan Ving III. Vi du dién hinh 1a dy an cua
Cong ty San xuat Lop Bridgestone.

6. Thach thtrc voi DPPA qua duong day riéng la do
khoang cach gifra nha may dién va khach hang con
xa, gy kho khan trong két ndi.

7. DPPA d6i véi PMTMN cho céc doanh nghiép
duogc dau tu tryc tiép tir nudc ngoai (FDI): Viée ap
dung DPPA cho PMTMN dang bi céan trd bdi cac
chinh sach va huéng din khong nhét quan, thiéu rd
rang tir cac bo nganh lién quan, bao gdm thué va
hai quan. Viéc thiéu quy dinh cu thé vé dang ky,
két ndi va van hanh hé théng da dan dén viéc nhiéu
du 4n bi tam dirng chd huéng dan, giy gian doan
tién trinh dau tu va budc doanh nghiép phai xem
xét cac phuwong an thay thé nhu thué thiét bi hogc
dau tu gop von.

phat dién hodc mua ban nang lugng tai
tao.

Céc Doanh nghiép ché xuat mong
mudn c6 mot Nghi dinh voi cac hudng
dan cu thé vé co ché/phuong thirc phat
dién hodc mua ban nang lugng tai tao
phu hop véi dac thu cua minh.

Thu tuc hanh chinh phire tap: Viéc yéu
ciu béo cdo va théng bao cho nhiéu co
quan quan ly gay kho khan cho doanh
nghiép.

Cén don gian hoa quy trinh bao céo va
thong bao, co thé ap dung co ché mot
clra nham giam thiéu thi tuc ruom ra.

Thiéu hudéng din chi tiét: Nghi dinh
chwa cung cép chi din cy thé vé viéc
trién khai DPPA trong cic KCN hoic
khu ché xuét.

Cén ban hanh hudng dan chi tiét vé
viéc thuc hién DPPA trong cac khu
vuc nay, bao gdm cac yéu cau vé ky
thuat va phap ly.

Mot s6 du an tu phat dién va tu sir
dung nang lugng tai tao cia cac Doanh
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nghiép ché xuat tai Hai Phong dang bi
tam dung va 4ch tic & budc thong quan
trong nhiéu thang ma khong c6 1y do
r0 rang ciling nhu chura nhan dugc
huéng dan tir Chi cuc Hai quan Ving
I1I. Vi du dién hinh 14 du 4n ctia Cong
ty San xuit Lop Bridgestone.

e (Cac du an phat dién va st dung nang
lwong tai tao cia Doanh nghiép ché
xuét tai Hai Phong can duge Chi cuc
Hai quan Vung I1I hd trg manh m& hon
bang cach cung cap huéng din thi tuc
rd rang va day nhanh qua trinh thong
quan.

6. Quy dinh v& mrc tiéu thu dién trung binh
trong DPPA: Cac quy dinh yéu cau mtc tiéu
thu dién trung binh cam két trong DPPA phai
dat tir 200.000 kWh/thang tré 1én. Diéu nay tao
ra i ro cho bén mua, vi nhiing tinh hudng bat
ngo nhu thién tai, dich bénh hoac qua tai ludi
dién qudc gia c6 thé khién doanh nghiép tiéu
thy dién thip hon ngudng t6i thiéu, dan dén
viéc khong tuan thi cac diéu khoan hop dong
da thoa thuédn vé6i Pon vi phat dién nang lugng
tai tao.

7.

e Thach thirc d6i v6i DPPA qua duong

day riéng la do khoang céach gilta nha may

dién va khach hang.
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e Do 306, dién nang phai duoc giao dich
qua ludi dién qudc gia. Mot s6 vin dé can
duogc giai quyét gdm:

o Trong truong hop don vi phat dién
nang lugng tai tao ban dién cho nhiéu
khach hang nhung vao mét s6 thoi
diém khong phat du dién cho tat ca,
khach hang s& phai mua mét phan
dién tr EVN.

Tinh huéng nay lam phirc tap PPA do
c6 thé phat sinh tranh chép vé viéc do
dém lugng dién phat tir nguén ning
lugng tai tao so vdi dién truyén théng
tor EVN. Bén canh d6, viéc phan bd
chirng nhén nang lugng tai tao
(RECs) chua duoc cap theo DPPA
cho céc khéch hang stir dung dién 16n
cling can duoc 1am rd.

o Co ché DPPA lién quan dén 8 budc
thi tuc va 6 don vi c6 thdm quyén va
trach nhiém lién quan, khién qua
trinh dat duoc su d(‘Sng thuan kéo dai.
Céc bén tham gia DPPA c6 thé can
st dung dich vu tu van chuyén mon
dé giai quyét nhitng phtic tap nay.

8. DPPA cho PMTMN dbi véi cac cong ty
dugc dau tu tir nude ngoai (FDI): Viéc ap dung
DPPA cho PMTMN dang gap kho khan do
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chinh sach va huéng dan tir cic bo nganh lién
quan, bao gdm thué va hai quan, con thiéu nhat
quén va chua 16 rang. Viée thiéu cac quy dinh
cu thé vé dang ky, két nbi va van hanh hé
thong da khién nhiéu dy 4n bi tam dimg chd
huéng dan, lam gian doan tién d6 dau tu va
budc doanh nghiép phai xem xét cac phuong
an thay thé nhu thué thiét bj hodc dau tu gop
vén.

9. Chuyén giao Chung nhén Ning luong Tai
tao (RECs) va tin chi carbon: Chinh phu can
xay dung co ché va tb chirc quan 1y viée
chuyén giao Chimg nhan Nang lugng Tai tao
va tin chi carbon tir Pon vi phat dién ning
luong tai tao sang Khach hang sir dung dién.

Khéc Viéc tinh toan phi truyén tai va cic thanh phan Cao Miirc phi hop 1y, khéng bao gdm cac khoan phi
duogc bao g(‘Sm. cho cac cong nghé khac, dic biét 1a cac khoan
phi tro gia cho phat dién tir nhién li€u hoa
thach.

Khac Cac rao can: Cao Cac trd ngai da dugc néu tai diém 6, cac
1. Thu tuc phtrc tap: Cac budc hanh chinh kéo dai khuyén nghi s& dua trén cic y tuong sau:
va mang tinh chét ky thuét can tré su tham gia cua
nhiéu bén. 1. M6 rong ddi twong tham gia

2. Gi6i han ddi twong tham gia: Chi cac nha may — Cho phép cic nha san xuit nang lugng quy
nang luong tai tao co cong suét tir 30 MW tré 1én mo nho va cac doanh nghiép vira tham gia,

va khach hang ¢ mirc di€n ap 110 kV tré 1€n dugc khong chi gidi han ¢ nhitng don vi 16n.

phép tham gia, loai trir nhidu ngudi dung tiém
nang. 2. Pon gian hoéa quy trinh

— Cit giam thu tuc hanh chinh. Tao diéu kién
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3. Yéu cau tham gia VWEM: Bit budc phai sir
dung thi truong dién ban buon, von phtrc tap va con
xa la v6i phan 16n nha dau tu.

4. Gi4 ca va rui ro khong r rang: Thiéu minh bach
trong viéc hinh thanh gi, rii ro bi giam cong sut
va trach nhiém tai chinh.

5. Su chi phdi cia EVN: Viéc EVN vira 1a nha diéu
hanh thi trudng vira 12 dbi tha canh tranh gay lo
ngai vé tinh cong bang.

Nhiing tré ngai chinh trong cong vi¢c cuia toi:

1. Thu tuc phtrc tap: Cac budc hanh chinh kéo dai
va mang tinh chét k¥ thuét can tro sy tham gia cia
nhiéu bén.

2. Gi6i han ddi twong tham gia: Chi cac nha may
nang lugng tai tao c6 cong suat tir 30 MW trd 1én
va khach hang & mtrc di€n ap 110 kV tré 1€n duoc
phép tham gia, loai trir nhidu ngudi dung tiém
nang.

3. Yéu cAu tham gia Thi truong dién ban budn cua
Viét Nam (VWEM): Bit budc phai sir dung thi
truong dién ban buodn, von phtc tap va con xa la
v6i phan 16n nha dau tu.

4. Gia ca va rii ro khong rd rang: Thiéu minh bach
trong viéc hinh thanh gi4, rui ro bi giam cong suét
va trach nhiém tai chinh.

5. Su chi phdi cia EVN: Viéc EVN vira 1a nha diéu
hanh thi trudng vira 1a dbi tha canh tranh gay lo
ngai vé tinh cong bang.

dé dang hon cho viéc ding ky thong qua cic
quy trinh 13 rang va tinh gon.

3. Tang kha ning tiép can thi truong

— (Cai thi¢n tinh minh bach cua thi truong dién
va cung cap cac chuong trinh dao tao cho
nguoi dung.

4. Lam 10 rui ro va trach nhiém

— Xéc dinh 1 ai chiu trach nhiém d6i véi cac
thay d6i vé gia, cit giam cong suét va rai ro
hop dong.

5. Pam bao canh tranh cong bang

— Tach biét vai tro cia EVN va cho phép cac
nha cung céap dich vu méi (nhu nha moéi gi6i
nang luong) tham gia thi truong.

6. Thuc diy hiéu qua va luu trit nang luong
— Khuyén khich két hop DPPA véi cac giai
phap tiét kiém nang lugng va hé thong luu trix
dién bang pin.
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Khac

Nexus clng cac thach thirc trong viéc phat trién
dién mat troi va dién gid trén bo:

Xung dot trong quy dinh phap luat vé dat dai: Hién
dang ton tai sy mau thuin gitta Nghi dinh
56/2025/ND-CP va Luat Dién lyc 2024 lién quan
dén viéc thu hoi dit cho cac dy 4n dién. Nghi dinh
56 yéu cau tat ca cac du an dién mat trdi va dién
gi6 déu phai ddu thau, bat ké da c6 quy dat hay
chua. Tuy nhién, Luat Dién luc lai cho r'ﬁng cac du
an da duoc giao dat dung muyc dich thi c6 thé khong
cAn phai ddu thau. Su thiéu nhit quan nay din dén
tinh trang bén tring thau khong thé trién khai vi
quy dét da thudc quyén sé hitu ctiia don vi khac, do
d6 can duoc ra soat va diéu chinh dé dam bao kha
nang trién khai du an.

Thay d6i hanh chinh tai cac dia phuong: Viéc sap
nhap va diéu chinh don vi hanh chinh tai nhiéu tinh
dang gay ra nhiéu gian doan. Cac thay ddi nay anh
hudng dén ké hoach phat trién kinh té — xa hoi tir
cAp vung, tinh cho dén quy hoach xay dung cip x4,
dan dén su cham tré khi bd may hanh chinh méi
duogc hinh thanh va can b dugc sip xép lai.

Co ché gia dién sau FIT chua rd rang: Viéc thiéu
mot co ché gia dién minh bach va kip thoi sau khi
chinh sach gia FIT két thic vao nam 2021 di lam
suy giam niém tin ctia nha dau tu, dan dén nhiéu dy

Trung binh

Bao gom 6 trén
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an bi tri hodn hodc hity bo. Qua trinh chuyén doi tir
FIT sang co ché ddu thau hodc PPA PPA véi gia
tran van chua rd rang vé phuong phap xac dinh gia,
chia sé rtii ro va 19 trinh trién khai.

Céc hop dong PPA chua du chit ché: Cac hop dong
PPA hién nay thuong chua du tinh rang budc phap
ly, thiéu cac cam két dam bao thanh toan va co ché
chia sé rui ro lién quan dén ha ting, chinh sach va
phap 1y. Didu nay 1am giam stc hip dan déi vé6i cac
t6 chirc tai chinh qudc té khi xem xét dau tu dai
han.

Khung chinh sach chua hoan thién: Mac du Viét
Nam d3 ban hanh Quy hoach dién VIII va cam két
trung hoa carbon, nhung van chua c6 Luat Ning
lugng Tai tao hodc Luat Chuyén dich Nang luong
riéng biét. Viéc nay dan dén hé théng chinh sach bi
phan tan, thiéu tinh phép 1y cao va kho trién khai
ddng bo giita trung wong va dia phuong.

Khac Khach hang st dung dién phai c6 muc tiéu thy tir Cao Can c6 su linh hoat hon trong vi€c xac dinh dbi
200,000 kWh/thang tré 1én méi du didu kién tham tuong du didu kién tham gia co ché DPPA, dic
gia co ché DPPA. Diéu kién nay han ché sd lugng biét 14 ddi v6i mé hinh st dung duong day
ngudi tiéu dung du diéu kién, trong khi nhiéu riéng (va mo hinh sau cong to). Viéc cho phép
doanh nghiép khac va SMEs (SMEs) ciling mong cong gop nhu ciu st dung dién bang cach tao
mubn dugc tiép can ngudn ning lugng tai tao dé diéu kién cho cac doanh nghiép trong cliing mot
dap g cac muc tiéu phat trién bén viing va yéu KCN cung tham gia hop dong véi mot don vi
cAu xuét khiu sang thi trudng M hodc chau Au lai phat dién nén duoc quy dinh 16 rang.

bi loai trir. Tai cac KCN sur dung duong day riéng,
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ban than KCN 4 khach hang duy nhat cia EVN va Gia ban dién trong cac du an st dung duong
muc ti€u thu dién ciia ca KCN thuong da vuot day riéng nén do cac bén li€n quan trong hop
ngudng 200,000 kWh/thang, do d6 cac khach hang ddng tur thoa thuan, khong bi gidi han bai gia
trong trong KCN nén dugc phép tham gia co ché tran.
DPPA ma khong bi rang budc béi diéu kién nay.

Thong tu hudng dan can sém duge ban hanh,
Nghi dinh 57 ciing yéu cau gia ban dién cua cac du ¢6 tham khao y kién tir cac bén tham gia thi
an trong co ché DPPA phai tuan theo mirc gia trin truong, nham théo g& cac han ché trong cip
dugc quy dinh 4p dung cho cic ngudn dién tuong phép, ddng thoi thiét 1ap rd rang cac méc thoi
g, tuy nhién muc gia tran hién tai qua thap va gian, thu tuc va trach nhiém.
khong du tinh kha thi vé mit tai chinh (vi du: dién
mt troi mat dat 1a 1.382,7 VND/kWh, dién mat
troi ndi 13 1.685,8 VNB/kWh). Hién ciing chua rd
lidu co 4p dung gia train cho PMTMN hay khong.
Quy trinh cip phép van chwa dugc 1am rd va chwa
duoc ap dung théng nhét giira cac tinh. Viéc thiéu
hudng dan cu thé gay kho khan cho cac dia phuwong
trong viéc ap dung phap luat, xem xét va phé duyét
gidy phép cho cac du an DPPA, dan dén viéc trién
khai bi cham tré, mic du Nghi dinh 80 da duoc ban
hanh tir thang 7 nam 2024 va Nghi dinh 57 tir thang
3 nam 2025.

Bén mua dién Ca Schneider Electric va cac khach hang PPA cua | Trung binh Chung t6i kién nghi cho phép bén mua dién
chung t6i déu mong mubn dugc 1am rd liéu bén dugc ding ky san lugng dién theo hop dong
mua dién c6 thé dang ky khdi lwong DPPA cao hon DPPA cao hon mirc tiéu thu thyc té. Trong
muc tiéu thu thuc t&, néu ho sin sang chiu toan bd nhiéu truong hop, cac bén mua dién ¢6 nhu clu
rti ro chénh léch hop ddng v6i don vi phat dién. Vi sir dung phan san luong du nay dé cung cp
du, lidu chung t6i c6 thé ky hop dong DPPA voi Chirng nhan nang lugng tai tao (EAC) cho cac

49




EUROCHAM  CREENCROUM

European Chamber of Commerce in

san lugng 18 GWh, trong khi san lugng tiéu thu don vi tryc thudc khéng du diéu kién tham gia
thuc té ghi trén hoa don EVN chi 1a 11 GWh? Day co ché DPPA. Xin cam on sy xem xét ciia quy
12 mot trong nhitng van dé cap thiét nhat ma ching co quan va chiing t6i mong sém nhan duoc

t61 dang gap phai khi trao d6i v6i cac bén mua dién phan hoi tir phia Chinh phu.

va xem xét viéc ndp hd so tham gia co ché DPPA.
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